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O Conselho de Prevengéo da Corrupgéo (CPC), criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, &
uma entidade administrativa independente que funciona junto do Tribunal de Contas e desenvolve
a sua atividade no @mbito da prevencéo da corrupgéo e infraces conexas.

1. CONSIDERACOES GERAIS

Dando cumprimento as orientacdes da Recomendagado n.° 1/2009 sobre os Planos de Gestio de
Riscos de Corrupgéo e Infragées Conexas' do CPC, aprovada em 1 de julho de 2009, na qual se
deliberou que todas as entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimoénios publicos,
independentemente da sua natureza, procedessem 2 apresentacado de um Plano de Gestédo de
Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas e a elaboragéo de Relatérios Anuais de Execugéo do
Plano de Prevengéo dos Riscos de Corrupgdo para avaliar o seu cumprimento e identificar e
corrigir eventuais inconformidades, a Docapesca ~ Portos e Lotas, SA elaborou e remeteu o seu
Plano de Prevengé&o dos Riscos de Corrupgéo, em 20102 e reporta, desde dezembro de 201 1, os
seus Relatérios Anuais, depois de aprovados pelo Conselho de Administracdo, os quais sdo
divulgados nos devidos termos.

Atendendo as indicagdes da Recomendacéo n.° 5/2012, de 7 de novembro, do CPC, referente a
conflitos de interesses no setor publico, a Docapesca — Portos e Lotas, SA alterou o seu Cédigo
de Conduta, ao qual acrescentou dois documentos/declaragdes a preencher pelos trabalhadores:

— No primeiro documento, os trabalhadores declaram nao estar abrangidos por quaisquer
incompatibilidades, impedimentos ou conflitos de interesse que ponham em causa as
fungbes por si desempenhadas e o cumprimento dos seus deveres, consagrados no
Acordo de Empresa da Docapesca — Portos e Lotas, SA. Sempre que eventuais situacdes
possam constituir conflitos de interesse as mesmas constam de documento anexo;

— Um segundo documento é destinado aos trabalhadores que acumulam fung¢des, no qual
declaram, sob compromisso de honra que, no ambito da acumulagdo de fungbes,
autorizada por despacho de Conselho de Administragdo e respetiva data, as mesmas néo
colidem, nem colocam em causa a isengdo e o rigor do exercicio das funcdes por si
desempenhadas na empresa. O preenchimento da declaragéo é de carater obrigatério e
de periodicidade anual.

A partir do balango realizado ao Plano inicial de 2009, o Presidente do Tribunal de Contas — CPC,
em 12/12/2012, aprovou no seu Despacho n.° 34/2012 — GP a criacdo de um novo Plano de
Prevengéo de Riscos de Gestéo, incluindo os riscos de corrupgéo, e revogou o Despacho n.°
36/2009, de 30 de outubro. A criagdo do novo Plano visou, por um lado, uma maior amplitude,
relativamente ao anterior, que abrangesse os riscos de gestdo mais relevantes, e que destacasse
0 reporte da incluséo dos riscos de corrupgéo e de infragbes conexas das entidades. Por outro
lado, a aprovagao do novo Plano resultou das transformagées e das adverténcias das normas e
processos internacionalmente admitidas sobre a gestdo do risco, como a Norma de Gestdo de

1 Recomendag&o n.° 1/2009 — Publicada no Diério da Republica, II Serie, n.® 140, de 22 de julho.
Nos termos do disposto no n.° 1 da mesma Recomendacéo.



Riscos (2003) da FERMA?, o documento Enterprise Risk Management — na Integrated Framework
(2004), do COSO* e da NP ISO 31000:2013, Gestéo do Risco — Principios e linhas de orientagéo
(1IS031000:2009)°.

As orientagbes do CPC foram reforcadas pela aprovagdo do novo regime do setor publico
empresarial, que determina que as empresas publicas cumpram a legislacéo e a regulamentacao
em vigor relativas a prevencdo da corrupgdo, devendo elaborar, anualmente, um relatério
identificativo das ocorréncias, ou risco de ocorréncias, de factos mencionados na alinea a)don.®
1, do artigo 2.°, da Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, os quais devem ser publicitados nos sitios
da internet da Docapesca — Portos e Lotas, SA e da Unidade Técnica de Acompanhamento e
Monitorizagéo do Sector Publico Empresarial®.

A Docapesca, Portos e Lotas, SA tinha ja iniciado o trabalho de revisdo do Plano de Prevencéo
dos Riscos da Corrupcéo e Infragdes Conexas, o qual foi levado ao conhecimento do Conselho de
Prevencéo da Corrupgéo em 2010, quando tomou conhecimento da Recomendagéo de 1 de Julho
de 2015 do Conselho de Prevengéo da Corrupgéo.

Embora o trabalho j& estivesse numa fase avancada foram tidas em consideracao todas as
conclusdes da referida Recomendagao e foram incluidos no Plano os pontos em falta.

* FERMA — Federation of European Risk Management Associations: http://www.ferma.eu/app/uploads/2011/11/a-risk-
management-standard-portuguese-version.pdf. Consulta efetuada em 15/04/2015.

COSO ~ Committe of Sponsoring Organizations: http://www.coso.ora/documents/Framework%20Reference%20Secured. pdf.
Consulta efetuada em 15/04/2015.

Norma F'ortuguesa Termo de Homologagéo n.° 47/2013, de 20/02/2013, Instituto Portugués da Qualidade, 2.2 edigéo.
® Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, artigo 46.° — Prevencgéo da Corrupgao, n.°* 1 e 2.
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Riscos (2003) da FERMA®, o0 documento Enterprise Risk Management — na Integrated Framework
(2004), do COSO* e da NP ISO 31000:2013, Gestéo do Risco — Principios e linhas de orientagéo
(1ISO31000:2009)°.

As orientacbes do CPC foram reforgadas pela aprovacio do novo regime do setor publico
empresarial, que determina que as empresas publicas cumpram a legislacdo e a regulamentacéo
em vigor relativas & prevencdo da corrupgdo, devendo elaborar, anualmente, um relatério
identificativo das ocorréncias, ou risco de ocorréncias, de factos mencionados na alinea a)don.°
1, do artigo 2.°, da Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, os quais devem ser publicitados nos sitios
da intemet da Docapesca — Portos e Lotas, SA e da Unidade Técnica de Acompanhamento e
Monitorizag&o do Sector Publico Empresarial®.

A Docapesca, Portos e Lotas, SA tinha ja iniciado o trabalho de revisdo do Plano de Prevencéo
dos Riscos da Corrupcéo e Infragdes Conexas, o qual foi levado ao conhecimento do Conselho de
Prevencéo da Corrupgdo em 2010, quando tomou conhecimento da Recomendagéo de 1 de Julho
de 2015 do Conselho de Prevengéo da Corrupgao.

Embora o trabalho ja estivesse numa fase avancada foram tidas em consideracédo todas as
conclusdes da referida Recomendacao e foram incluidos no Plano os pontos em falta.

® FERMA - Federation of European Risk Management Associations: hitp://www.ferma.eu/app/uploads/2011/11/a-risk-
management-standard-portuguese-version.pdf. Consulta efetuada em 15/04/2015.

COSO0 — Committe of Sponsoring Organizations: http://www.coso.org/documents/Framework%20Reference %20Secured. pdf.
Consulta efetuada em 15/04/2015.
. Norma Portuguesa — Termo de Homologacéo n.° 47/2013, de 20/02/2013, Instituto Portugués da Qualidade, 2.2 edicao.
® Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, artigo 46.° — Prevengéo da Corrupcéo, n.”* 1 e 2.
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2. ENQUADRAMENTO {L

No contexto atual de mudanca, em que as organizagdes visam maior economia, eficacia e

eficiéncia, o Conselho de Administragéo da Docapesca — Portos e Lotas, SA criou um Gabinete de (//

Auditoria, em margo de 2012, seguindo as recomendacdes formuladas no Relatério do Tribunal de
Contas, n°® 8/2011 — 2.2 Secgdo sobre a Auditoria Interna no Setor Empresarial do Estado. Em
termos gerais, as referidas recomendagées apontam no sentido de melhorar o papel e o contributo
da Auditoria Interna nos sistemas de governagdo, para incentivar as empresas a alterar o
paradigma da func&o de Auditoria Interna e para integrar a atividade no processo de governacao,
cabendo aos respetivos Conselhos de Administracéo redinamizar a fungio de Auditoria Interna e
conferir-lhe um papel de maior intervencgéo.

Consequentemente, e ainda em 2012, o Gabinete de Auditoria da empresa realizou um conjunto
de auditorias em consideragcdo com as recomendacdes apontadas pelas sucessivas auditorias
externas a empresa, que apontavam para a necessidade de averiguacdo e regularizacdo das
tematicas relativas as verificagdes e conferéncias dos saldos de caixa e das existéncias em cofre,
aos procedimentos de contratac&o publica e aos ativos fixos tangiveis. Para a prossecugdo deste
objetivos, o Gabinete de Auditoria percorreu todas as delegagées da Docapesca, para um primeiro
diagnoéstico das situagbes referenciadas. Desde entdo, o Gabinete de Auditoria exerce
regularmente as suas funcdes.

Com a publicagéo do Decreto-lei n.° 16/2014, de 3 de fevereiro, através do qual foi transferida a
jurisdicdo portuaria dos portos de pesca e marinas de recreio do Instituto Portuério e dos
Transportes Maritimos, IP (IPTM, IP), para a Docapesca — Portos e Lotas, SA, a empresa sucedeu
ao instituto nas fungbes de autoridade portuaria nos portos de pesca e nas marinas de recreio sob
sua jurisdicdo (areas referidas no n.° 2 do artigo 2.° do citado Decreto-Lei), pelo que foram
significativas as alteragdes internas implementadas, de que se destacam a uniformizacdo de
procedimentos, assistindo-se a um acréscimo de novos riscos na atividade da empresa.

No contexto de mudanca organizacional, a Docapesca — Portos e Lotas, SA tem vindo a reforcar a
gestao de risco e o controlo interno com vista a uma maior economia, eficacia e eficiéncia, dando
continuidade a estratégia implementada nos ultimos anos.

A Docapesca — Portos e Lotas, SA assumiu como prioridade o compromisso de reduzir os riscos
existentes como um processo continuo, tendo adotado, para o efeito, mecanismos que permitam
identificar e gerir os riscos de forma pré-ativa, promovendo um equilibrio eficiente entre os ganhos
de oportunidades e a minimizacdo de vulnerabilidades e perdas, alinhando-os com os objetivos
estratégicos definidos para 2015-2018.



3. O PROCESSO DE GESTAO DO RISCO NA DOCAPESCA — PORTOS E
LOTAS, SA

O processo de Gestdo do Risco implementado assenta nos principios e linhas de orientacédo
gerais definidas pelas recomendagdes atras apresentadas, inscrevendo o presente plano na
aplicagéo das normas recomendadas pelo CPC. Propondo-se cumprir as referidas orientacdes, a
Docapesca — Portos e Lotas, SA orienta a analise do seu processo de gestéo do risco como uma
parte integrante da gestdo, incorporado na cultura e nas praticas da empresa, enquanto
organizac@o e & medida dos seus préprios processos de negécio. A empresa aplica, assim, a
todas as suas atividades a matriz do processo de gest3o do risco, cujo ambito e aplicagéo séo
transversais a todas as fases do processo da gestdo do risco da organizacdo, conforme ilustrado

na figura seguinte.

COMUNICACAO
E CONSULTA

A comunicagdo com e
a consulia as partes
interessadas, intemas
e externas, sdo
transversais a todas
as fases do processo
da gestdo do risco.

IDENTIFICACAO DO RISCO
f (Fontes, areas de impacto, eventos, causas e potenciais consequéncias) )

Y

ESTABELECIMENTO DO CONTEXTO

(Objetivos, pardmetros internas & externos, mbito e critérios do risco)

APRECIACAO Jl, DO RISCO

ANALISE DO RISCO

(Compreensdo, estratégias e métodos mais indicados ao seu tratamento)

AVALIACAQ DO RISCO

{Apoio & tomada de declsfio, com base na andlise de risco, através da o
comparagéo do nivel de risco identificado e da necessidade |
de tratamento considerada)

: TRATAMENTO DO RISCO
7| (Selegdo de uma ou mais opgbes para modificar os
riscos e implementagéo dessas opgées)

Figura 1 — Processo da Gest&o do Risco (NP 1SO31000:201 3

DOCAPESCA

FPORTOS ELOTAS SA

» | MONITORIZACAO

E REVISAO

Verificagdo ou
vigilancia regular,
podendo ser pericdica
ou ad hoc.

Q
-



4. OBJETIVO DO RELATORIO <

O presente relatério tem como objetivo apresentar o Plano de Gestdo de Riscos da Docapesca,
Portos e Lotas, SA (incluindo os de corrupgéo e infragbes conexas), referente ao ano de 2015 e
constituir o referencial a partir do qual serdo monitorizados os riscos identificados e elaborados os
respetivos relatérios anuais.

PLANO DE PREVENGCAO DE RISCOS DE GESTAD (INCLUINDO OS RISCOS DE CORRUPGAQ E INFRAGOES CONEXAS) DA DOCAPESCA - PORTOS E LOTAS, SA 6
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5. CARATERIZAGAO DA DOCAPESCA — PORTOS E LOTAS, SA <ﬁ(‘

5.1 Misséao

A Docapesca — Portos e Lotas, SA é uma sociedade anénima de capitais exclusivamente
publicos” que integra o Setor Publico Empresarial e € tutelada pelo Ministério das Financas e pelo
Ministério da Agricultura e do Mar (tutela setorial).

Em 2014°, a empresa sucedeu ao Instituto Portudrio e dos Transportes Maritimos, Instituto
Publico (IPTM, IP) no exercicio das funcées de autoridade portuaria nos portos de pesca, nas
marinas e nos portos de recreio sob a sua jurisdiggo.

Atualmente, a empresa tem como principal missdo atuar nos negoécios da pesca, da cadeia de
valor da fileira da pesca e atividades conexas e da nautica de recreio, para criar as condi¢des
adequadas a valorizagdo do pescado e a dinamizagdo das suas &reas de competéncia,
explorando novos caminhos que garantam a criagdo de valor para a empresa, parceiros e
sociedade.

Consciente dos desafios do futuro, a Docapesca — Portos e Lotas, SA promove a parceria ativa no
setor da pesca, reformulando a sua miss&o, designadamente através da proposta de alteracdo do
objeto dos seus Estatutos, entre outros aspetos, centrados na reorganizagao institucional das
politicas nacionais para o Mar e da melhoria da eficiéncia e da gestdo dos portos de pesca e das
marinas de recreio como vetor da economia portuguesa, da Estratégia Nacional para o Mar 2013-
2020, e do Programa Operacional Mar 2020.

5.2 Linhas de orientagédo estratégica da empresa

Para atingir as diretrizes do acionista com vista a uma reestruturacgao, cujos pontos fundamentais
s&o a valorizagdo do pescado e a melhoria do funcionamento dos portos de pesca e das marinas
de recreio, os pilares estratégicos da empresa s3o:

— Requalificacdo: da rede de lotas, dos portos de pesca e das areas portuarias, bem como o
desenvolvimento de um plano de integracéo da atividade da administracdo portuaria.

- Seguranca e Qualidade: para reforcar as condicées de seguranca e de qualidade alimentar e
a certificagéo dos estabelecimentos da empresa [seguranca alimentar (ISO 22000) e ambiental
(1ISO 14000)].

— Inovacdo, Modernizacdo e Valorizagdo: através de novas formas de relacionamento com o
setor da pesca, da nautica de recreio e dos estaleiros navais: da realizagcdo de projetos de
empreendedorismo, acolhendo iniciativas de startup num modelo proximo das incubadoras do
mar; a promogao dos circuitos comerciais curtos; e o desenvolvimento de parcerias de gestéo
com municipios e outras entidades, nas atividades do setor da pesca e do mar (frentes
ribeirinhas, nautica de recreio).

— Internacionalizagdo do Setor: fomentar parcerias com os estaleiros de reparacdo e de
construgdo naval, as marinas e os portos de recreio na promog&o internacional da oferta de
servicos e na captagéo de oportunidades de negécio e investimento: e reforcar o posicionamento

Pelo Decreto-lei n.° 107/90, de 27 de margo,
® Através do Decreto-Lei n.° 16/2014, de 3 de fevereiro.

v
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da Docapesca em redes internacionais de conhecimento, de investigagdo e de inovagéo nas
areas do mar.

— Investimento em Capital Humano: dando-se énfase a revisdo do Acordo de Empresa, a
definicho de um plano estratégico de formagdo continua, a promog¢do das condicdes de
seguranga no trabalho e ao ajustamento dos recursos humanos as necessidades da organizacgao.

Salienta-se que 2014 foi um ano particularmente intenso para a Docapesca — Portos e Lotas, SA
em virtude da publicagdo do Decreto-lei n.° 16/2014, de 3 de fevereiro, que transferiu para a
empresa a jurisdigdo portuaria dos portos de pesca e das marinas de recreio do Instituto Portuario
e dos Transportes Maritimos, IP (IPTM, IP). O diploma define, ainda, que a Docapesca sucede ao
IPTM, IP, nas fungées de autoridade portuaria nos portos de pesca e nas marinas de recreio sob
sua jurisdicao (areas referidas no n.° 2, do artigo 2.° do citado Decreto-Lei).

Com a fus&o por incorporagéo e as novas funcées atribuidas a empresa, as alteragbes internas
implementadas foram significativas, realgcando-se a uniformizacéo de procedimentos e a resolugédo
de questdes relativas aos recursos humanos, e as areas financeiras e comerciais.

Ainda em 2014, iniciou-se a elaboragdo de um novo Plano de Prevengéo de Riscos de Gestéo
(incluindo os Riscos da Corrupgéo e Infragbes Conexas) da Docapesca - Portos e Lotas, SA, que
contempla as diferentes atividades da empresa, o qual, atendendo ao processo de integragéo das
novas competéncias e atribuigbes e a sua complexidade, com especial relevo com a consolidagéo
do processo de integragéo dos novos trabalhadores, néo foi possivel concluir no periodo previsto.

5.3 Objetivos de gestido

Os objetivos de gestéo definiram-se em funcéo dos eixos estratégicos da empresa, constam do
Plano de Atividades para o ano de 2015 e s3o, resumidamente, os seguintes:

— Requalificar a rede de lotas, os portos de pesca e as areas portuarias e desenvolver um plano
de integracao da atividade.

— Reforgar as condigées de seguranca e qualidade alimentar e certificar os estabelecimentos.

— Otimizar, assegurar e estabelecer novas formas de relacionamento.

— Desmaterializar procedimentos, fidelizar os clientes, reorganizar as areas de negdcio conexas
a primeira venda de pescado fresco e melhorar os servigos prestados pela Docapesca.

— Encontrar solugdes para os novos desafios no dominio da eficiéncia ambiental, agua e
eficiéncia energética, com vista a racionalizacdo dos consumos e o combate ao desperdicio.

— Realizar projetos de empreendedorismo.

— Desenvolver e promover o Comprovativo de Compra em Lota (CCL) e promover os circuitos
comerciais curtos.

— Desenvolver parcerias de gestdo com municipios e outras entidades.

— Fomentar as parcerias com entidades nacionais e internacionais, reforgar o posicionamento
da Docapesca em redes internacionais, investindo na internacionalizagdo dos produtos da
pesca e do mar.

- Implementar uma nova Estratégia de Gestio de Recursos Humanos e um plano estratégico
de formacéo continua e promover as condicdes de segurancga no trabalho.

PLANO DE PREVENGAQ DE RISCOS DE GESTAQ (INCLUINDO 0S RISCOS DE CORRUPGAQ E INFRAGOES CONEXAS) DA DOCAPESCA — PORTOS E LOTAS, SA 8



5.4 Organizagcao e Funcionamento Q

A Docapesca — Portos e Lotas, SA é uma empresa do Setor Empresarial do Estado, tutelada
sectorialmente pelo Ministério da Agricultura e do Mar, que tem a seu cargo o servico publico da
prestaca@o de servicos de primeira venda de pescado em Portugal Continental, bem como o apoio
ao Setor da Pesca e respetivos portos®. As suas operacbes estdo dispersas pelo territorio
continental e agrupam-se em seis delegagées (Norte, Matosinhos, Centro Norte, Centro, Centro
Sul e Sul) coordenadas pela sede, em Lisboa. A Docapesca é participada a 100% pela Direcéo-
Geral do Tesouro e Finangas.

Nos termos do Decreto-Lei n. © 81/2005, de 20 de abril, a Docapesca — Portos e Lotas, SA tem a
Seu cargo assegurar a efetivagcdo da primeira venda, em lota, de todo o pescado fresco
descarregado em portos de Portugal Continental, visando salvaguardar o interesse publico e
assegurar a satisfagdo das necessidades impreteriveis da populagdo portuguesa. O desempenho
da Docapesca — Portos e Lotas, SA na implementac&o e na dinamizagdo das politicas publicas
nacionais e europeias para a valorizagdo dos recursos maritimos, assume, neste &mbito, especial
relevo na atividade da empresa, quer na criagéo de valor para todos os seus stakeholders, quer
na valorizag&o do pescado, enquanto recurso econdémico de crescente importancia para Portugal.

Como referido, com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 16/2014, de 3 de fevereiro, a Docapesca
sucedeu ao IPTM, IP nas fungdes de autoridade portuéria nos portos de pesca e marinas de
recreio sob sua jurisdico.

A empresa enquadra-se no conceito legal de empresa publica, sujeita ao regime juridico do Setor
Publico Empresarial®. Nos termos da lei comercial, a Docapesca — Portos e Lotas, SA constitui-se
sob a forma de sociedade de responsabilidade limitada, onde o Estado ou outras entidades
publicas podem exercer, isolada ou conjuntamente, de forma direta ou indireta, influéncia
dominante'!.

ORGAOS SOCIAIS DA DOCAPESCA — PORTOS E LOTAS, SA

Presidente: Maria Fernanda Joanaz Silva Martins
MESA DA Vice-Presidente: Maria Cristina M R Maai
ASSEMBLEIA.GERAL ice- fe.ss ente: .aria ristina arques. osg agina
Secretaria da Sociedade: Alexandra Maria Brito Carvalho

Presidente: José Apolinario Nunes Portada
CONSELHO DE Vogal: Maria Isabel Ferreira Pinto G
ADMINISTRACAO ogal: Maria Isabe erreira Pin 0 Guerra .
Vogal: Pedro Manuel Viegas da Silva Ferreira

; Efetivo: RCA — ROSA, CORREIA & ASSOCIADOS, SROC, SA (n.° 143) Representado por Dr.
FISCAL UNICO Paulo Fernando Pereira (S6cio) (ROC n.° 931)
Suplente: Dr. Gabriel Correia Alves (ROC n.° 784)

A Assembleia-Geral de 02/06/2015 aprovou os novos Estatutos da Docapesca — Portos e Lotas, SA.
Ao longo do corrente ano de 2015 foi sendo progressivamente implementada uma nova estrutura
organizacional, a qual foi aprovada em 28/07/2015. A atual macroestrutura organizacional é
constituida por nove Direcbes Centrais, sete Diregcbes Regionais e quatro Departamentos. O

° Através do Decreto-Lei n.° 107/90, de 27 de margo, o Ministério da Agricultura, Pescas e Alimentac&o promoveu a integragao
do Servigco de Lotas e Vendagem na Docapesca — Sociedade Concessionaria da Doca de Pesca, SA e alterou a denominagio
desta para Docapesca — Portos e Lotas, SA. Os seus Estatutos foram aprovados no mesmo diploma legal.

' Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, aprova o Regime do Setor Publico Empresarial (RSPE).
" Cédigo das Sociedades Comerciais Artigo 278.° — Estrutura da administragao e da fiscalizacso.
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Departamento de Controlo Orgamental e Avaliagdo de Risco esta integrado na Diregdo de
Administracdo e Finangas.

ORGANIGRAMA DA DOCAPESCA - PORTOS E LOTAS, SA

CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

DIREGAO DE AUDITORIA DIRECAQ DE ASSESSORIA JURIDICA
E CONTROLO INTERNO E RECURSOS HUMANOS
DIREGAO DE DESENVOLVIMENTO ;
DIREGAD DE
EMPRESARIAL, INOVACAD f
E COMUNICAGAO INFORMATICA E GESTAQ DE SISTEMAS
DIREGAO DE EXPLORACAQ DAS :
LOTAS E SEGURANGA ALIMENTAR DEPARTAMENTO DE ESTATISTICA
DIREGAO DE DIREGAQ DE
ADMINISTRAGAO E FINANGAS INFRAESTRUTURAS E MANUTENGAO
DEPARTAMENTO DE CONTROLO
ORCAMENTAL E AVALIAGAQ DE RISCO DEPARTAMENTO DE OBRAS
GESTAC DOMINIAL, OBRAS PORTUARIAS,
DELEGAGOES MARINAS E PORTOS DE RECREIO

DIREGAO DE PORTOS DE PESCA E LOTAS DO NORTE - AREA =
DE EXPLORAGAQ (PORTOS E LOTAS) E GESTAO DOMINIAL DEPARTAMENTO DE GESTAO DOMINIAL,

MARINAS E PORTOS DE RECREIO-NORTE
Vila Praia de Ancora, Viana do Castelo, Pévoa de Varzim & Vila do Conde

DIREGAOQ DE PORTOS DE PESCA E LOTAS MATOSINHOS -
AREA DE EXPLORACAO (PORTO E LOTA)

DIREGAO DE PORTOS DE PESCA E LOTAS DO GENTRO NORTE
~ AREA DE EXPLORAGAQ (PORTOS E LOTAS)

Aveiro, Mira e Figueira da Foz

DIREGAO DE PORTOS DE PESCA E LOTAS DO CENTRO DIREGAO DE GESTAO DOMINIAL MARINAS
— AREA DE EXPLORAGAO (PORT LOTAS H
0 CA { O3E ) E PORTOS DE RECREIC-CENTRO
Peniche, Nazaré e Cascals

DIREGAQ DE PORTOS DE PESCA E LOTAS DO CENTRO SUL - AREA
DE EXPLORAGAO (PORTOS E LOTAS)

Costa de Caparica, Sesimbra, Setubal, Sines & Vila Nova de Mifontes

DIREGAQ DE PORTOS DE PESCA E LOTAS ALGARVE - AREA

DE EXPLORACAQ (PORTOS E LOTAS) DlREG;\Q DE GESTAQ DOMINIAL, OBRAS
Sagres, Lagos, Portiméao, Albufeira, Quarteira, Olhdio, Santa Luzia, 1 i PORTUARIAS, MARINAS E PORTOS DE
Tavira e Vila Real de Santo Antonio RECREIO - ALGARVE

PLANO DE PREVENGAQ DE RISCOS DE GESTAO (INCLUIMDO OS RISCOS DE CORRUPGAQ E INFRAGOES CONEXAS) DA DOCAPESCA — PORTOS E LOTAS, SA 10



DOCAPESCA

FORTOSELDTAS SA

5.5 Identificacdo dos Responsaveis das Unidades Organicas

Os responséaveis pela implementacdo dos planos de acdo, através da aplicacdo de uma
metodologia Top-down, dos quais constam a identificagéo, a analise, a avaliagdo dos riscos e as
respetivas propostas de tratamento sdo os atuais dirigentes das unidades orgéanicas
correspondentes as previstas no organigrama aprovado em 28/07/2015, cuja designacgdo em alguns
casos era diferente, mas o contetido funcional é similar.

Nos termos da clausula 2.7 da NP ISO 31000:2013 (Guia I1SO 73:2009, definigdo 3.5.1.5), os
responsaveis indicados s30 os diretores e os chefes de departamento das 20 unidades organicas
da Docapesca — Portos e Lotas, SA que assumem a funcéo de “dono do risco’, ou seja, sdo as
pessoas incumbidas de autoridade para gerir o risco, dentro da estrutura organica que dirigem,
que a seguir se apresentam:

[ mcrocsrwur
I

[ ;“ﬁ_ i < Lt et Ve
UNIDADE ORGANICA RESPONSAVEL PELA GESTAO DO RISCO
(DIRECAO/DEPARTAMENTO) (DIRETOR/ CHEFE DE DEPARTAMENTO)
DIRECOES CENTRAIS

| Diregéo de Assessoria Juridica e Recursos Humanos _ Rogeério Neves _
Direcdo de Auditoria e Controlo Interno Teresa Pedro
Direcéo de Informética e Gestdo de Sistemas Wagner Reis
Diregéo de Desenvolvimento Empresarial, Inovagéo e Comunicagdo Ana Queiroga
Direcdo de Infraestruturas e Manutengéo Anténio Delicado
Direcdo de Explb}agéo das Lotas & Seguranca Alimentar ' Graga Cavaco
Diregéo de Gestio Dominial, Obras Portugrias, Marinas e Portos de _
. Recreio |

Dire¢éo de Administragdo e Finangas Fatima Dias
| Direcéo de Gestao Dominial, Obras Portuarias, Marinas e Portos :
| de Recreio — Centro Ricardo Esteves
Diregdo de Gestao Dominial, Obras Portuarias, Marinas e Portos
de Recreio — Algarve - _
Diregéo dos Portos de Pesca, Lotas e Gestao Dominial do Norte —
area de Exploracéo (Portos e Lotas) — Vila Praia de Ancora, Viana Eurico Martins
| do Castelo, Pévoa de Varzim e Vila do Conde B
Diregéo dos Portos de Pesca e Lotas — Matosinhos — 4rea de
Exploracéo (Porto e Lota) }
Diregéo dos Portos de Pesca e Lotas do Centra Norte — 4rea de
| Exploragao (Portos e Lotas) — Aveiro, Mira e Figueira da Foz
| Diregéo dos Portos de Pesca e Lotas do Centro - area de
| Exploragéo (Portos e Lotas) — Peniche, Nazaré e Cascais
Direcéo dos Portos de Pesca e Lotas do Centro Sul - area de
Exploragéo (Portos e Lotas) — Costa de Caparica, Sesimbra,
Setubal, Sines e Vila Nova de Milfontes _
| Direcéo dos Portos de Pesca e Lotas Algarve — area de Exploragéo

Luis Inés

Vasco Fernandes
Vitor Nogueira
Helena Santos

Péivora Santos

| (Portos e Lotas) — Sagres, Lagos, Portimao, Albufeira, Quarteira, Helena Cardoso
Olh&o, Fuseta, Santa Luzia, Tavira e Vila Real de Santo Antdnio
DEPARTAMENTOS
_ E_J_gpartame_r]ico de Est_a_tistica Filomena Saraiva
| Departamento de Obras Isabel 83
Dep;-:_{tamenlo_de Contro_lo Orcamental e Avaliagéo_ de Risco - Marg_ari_da Silva
Departamento Gestio Dominial, Obras Portuarias, Marinas e Eurico Martins (em acumulagéo até a nomeacao
Portos de Recreio — Norte | do respetivo dirigente)

O responsavel geral pela execucéo do Plano é o responsavel do Departamento de Controlo
Orcamental e Avaliagdo do Risco, cabendo a responsabilidade da elaboracdo dos relatérios
anuais de monitorizag&o ao diretor de Auditoria e Controlo Interno.
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5.6 Categorias de riscos ‘

Os riscos relevantes identificados para a Docapesca - Portos e Lotas, SA agruparam-se em
quatro categorias, com origem em fatores internos e externos:

ORIGEM EXTERNA

RISCOS
ESTRATEGICOS

RISCOS FINANCEIROS

Crédito Politicas de Financiamento
Taxas de Juro Politica Comum de Pescas
Montante das taxas de 1.2 Habitos de Consumos

venda Estado dos recursos
Acordo de Empresa

Cash Flow Seguranca Alimentar

Liguidez Qualidade

Caugao Requalificagao

PatFRoRio Rotacao de pessoal

Performance

e ORIGEM INTERNA |

Interrupgdo de negécio Legislagdo dos Contratos publicos

Resiliencia dos sistemas informaticos Desconhecimento da Legislagao
Baixa qualificagao dos RH Falta de Regulagao e de Controlos
Cultura da empresa
Resisténcia 8 mudanca

Contratos de abastecimento

Processo de recrutamento de RH Aplicagao da legislacao do setor plblico a atividade da empresa
Montante das taxas de 1.2 Venda Burocracia

Fiscalizacao da atividade Falta de maturidade e descontinuacio dos processos

RISCOS OPERACIONAIS RISCOS DE REGULAGAO E COMPLIANCE

ORIGEM EXTERNA

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAQ (INCLUINDO OS RISCOS DE CORRUPGAD E INFRACOES CONEXAS) DA DOCAPESCA — PORTOS E LOTAS, SA 12



6. Metodologia adotada na Implementacdo do Processo de Gestio d
Risco

Foi ja referido que o Departamento de Controlo Orgamental e Avaliacdo de Risco (DCO),
integrado na Diregdo de Administracdo e Financas é a unidade organica que identifica, analisa,
avalia, trata e reporta os principais riscos internos e externos da empresa. Tem como objetivo a
concecao e implementagéo de estratégias com vista a mitigago do risco.

As suas principais competéncias no ambito da Gestio de Risco s3o:
a) lIdentificar e analisar a exposicéo aos diferentes riscos do negécio;
b) Adotar estratégias de maximizagdo dos resultados, considerando os riscos e mantendo-os
dentro de limites preestabelecidos e devidamente supervisionados;
¢) Preparar indicadores de desempenho.

Assim, o DCO, em conjunto com a Direcdo de Auditoria e Controlo Interno (DAC), promoveu a
implementacéo do novo processo de Gestdo do Risco na Docapesca — Portos e Lotas, SA,
durante o ano de 2015, em alinhamento com os objetivos estratégicos da organizagao, bem como,
com as principais atividades desenvolvidas.

A metodologia adotada na fase inicial para as atividades relativas a identificacdo, a analise e a
avaliagdo dos riscos e respetivas propostas de tratamento passou pela solicitacdo a cada
responsavel do diagnéstico da sua unidade, tendo por base as normas referidas no Despacho n.°
34/2012 — GP, do Presidente do Tribunal de Contas, de 12/12/2012 "2, como, sumariamente, se
apresenta:

i =
| sISTEMATIZACAD R — —
DAS FUNCOES DE - PREENCHIMENTO [ ; |
CADA UNIDADE gl DAS TABELAS | REOERDENG ANALISE, CONSOLIDACAO
TABELAS AOS | TABELAS PELO

ORGANICA, COM RESPONSAVEIS FEO9 GRUPO DE

RECURSO A UM : RESPONSAVEIS |, E NORMALIZAGAO DAS
DE CADA UNIDADE TRABALHO

FORMATO pac ity DE CADA UNIDADE (DCOIDA) TABELAS DE A,

ESTRUTURADO! I' ORGANICA ;

TABELA/MATRIZ |_ UNIDADE ORGANICA PELO
— _ y GRUPO DE TRABALHO,
e — - l QUE APOIOU 0S

ELABORACAO DO )
TEXTO DO FLANG! | RESPONSAVEIS QUE
—_ PELO GRUPO DE REPORTARAM

APOS APROVAGAO PLANO PAR TRABALHO:

ARA — COMPILACAD DE NECESSIDADE DE

PELO CPC, ENVIO DO APROVACAO

PLANG AS BNTIDABES e ENVIO DO PLANO | Toposos

COMPETENTES | PARA APROVAGAO CONTRIBUTOS E ACOMPANHAMENTO, OU

' CONSELHO DE | PELO CONSELHO ELABORAGAO DO

INCLUINDO PREVENCAQ | REPORTE DE |

PUBLICAGAQ NA DA | EEMIN[STRA A0 :122;:;?5 oS

PAGINA DE INTERNET CORRUPGAO G D COMPLEXIDADE NA

DA EMPRESA CPC RISCOS E

(CPC) = RESPETIVAS IDENTIFICAGAO DOS
MATRIZES, POR
T | UNIDADE | RISCOS/OU NA SUA
ORGANICA CATEGORIZACAO

De acordo com o definido na norma NP ISO 31000:2013 e na Norma de Gestdo de Riscos da

FERMA, a identificacdo, a andlise e a avaliacdo dos riscos constituem o processo global de
apreciacao do risco.

2 Norma de Gest&o de Riscos (2003) da FERMA — Enterprise Risk Management — na Integrated Framework (2004), do COSO
e da NP ISO31000:2013: Gestéo do Risco — Principios e linhas de orientacdo (1SO31000:2009).
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Identificaram-se os riscos de cada unidade organica com base no conhecimento da organizacao,
ou seja, do mercado em que se desenvolve a atividade, dos ambientes juridico, social, politico e
cultural, assim como no desenvolvimento das estratégias e nos objetivos operacionais, incluindo
as ameacas e as oportunidades para a obtencdo dos referidos objetivos. Efetuaram-se a
pesquisa, o reconhecimento e a descricdo dos riscos, envolvendo a identificacdo das fontes do
risco e as possiveis consequéncias, tendo-se classificado as quatro grandes categorias de riscos
seguintes:

— Estratégicos: Relacionados com os objetivos estratégicos da organizagéo a longo prazo;

— Operacionais: Relacionados aos assuntos quotidianos e com os quais a organizagdo é
confrontada quando se esforga para atingir os seus objetivos estratégicos;

— Financeiros: Relacionados, quer com a gestao e o controlo eficazes dos meios financeiros
da organizagdo, quer com os efeitos de fatores externos;

— Regulagdo e Compliance: Relacionados com o cumprimento da legislagéo, regulamentos,
alteraces juridicas e regulamentares, reputacéo e alteragdo ao meio ambiente fisico, salide
€ segurancga, praticas comerciais, prote¢do do consumidor, protecdo de dados, legislacéo
laboral.

Todas as unidades orgénicas tiveram um papel fundamental na identificacdo dos seus préprios
riscos, tendo os atores internos — os “proprietarios/donos dos riscos” — contribuido ativamente no
processo de gestdo de riscos.

O processo de analise do risco incidiu na compreenséo da natureza do risco e em determinar o
nivel do risco, contemplando um método de analise semi-quantitativo (que resultou da
combinacéo da probabilidade de ocorréncia do risco pelo impacto do mesmo).

O processo de avaliacdo do risco consistiu ha comparagao dos resultados da analise do risco com
os critérios do risco, de modo a determinar se o risco e/ou a respetiva magnitude é considerada
aceitavel ou se necessita de tratamento. Para o efeito, recorreu-se 3 seguinte tabela, que serve
para ser utilizada como instrumento de trabalho no processo de identificacéo, analise, avaliagéo e
tratamento dos riscos: ™

1 DESIGNACAO DO RISCO

2. AMBITO DO RISCO Descrig8o qualitativa de acontecimentos, por exemplo: dimensdo, tipo, nimero e dependéncias

3. NATUREZA DO RISCO Por exemplc?stratégicos, financeiros, operacionais, de conhecimento ou conformidade

| 4. INTERVENIENTES Intervenientes e respetivas expetativas

| 5. QUANTIFICACAO DO RISCO | Importancia / relevancia e probabiiidade

~ Potencial de perda e impacto financeiro do risco .
— Valor em risco (value at risk) ‘

6. TOLERANCIA / APETENCIA

PARA O RISCO Z2 = .
— Probabilidade e dimens#o de perdas / ganhos operacionais
| 7. TRATAMENTOE ~ Principais meios atraveés dos quais é atuaimente gerido o o =]
MECANISMOS DE CONTROLO | — Niveis de confianga do controlo existente
DORISCO — Identificagdo dos protocolos de monitorizacéo e reviséo
a;&sas;lf IS ACOES DE - Recomendagdes para reducgéo do risco ‘

| 0. DESENVOLVIMENTO DE | , ; , . »
| ESTRATEGIAS E POLITICAS | = ldentificac&o da funcéo responsavel pelo desenvolvimento de eslratégias e politicas

"* Norma de Gestao de Riscos da FERMA, Federation of European Risk Management Associations, pg. 7.
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7D DOCAPESCA

PORTOS ELOTAS SA.

A avaliacdo do risco visa apoiar a tomada de decisées, relativamente a identificacdo dos riscos,

tem por base a sua andlise e elenca quais s&o os que carecem de tratamento, para definir a
respetiva priorizacéo, e pode levar a decisdo de ndo efetuar o tratamento do risco, para além de

manter os controlos existentes.

O tratamento de riscos é o processo de selecdo e implementagéo de medidas que irdo contribuir

para modificar o risco. Em geral, o custo de gerir um risco deve ser comparado com os beneficios

obtidos ou esperados. Com base na avaliagdo de risco podemos adotar uma das seguintes
opgdes:

TRANSFERIR
(Segurar/Contratar)

AGOES
PRESCRITIVAS

ABANDONAR
(Evitar/Eliminar)

ACOES PREVENTIVAS

TOLERAR

MITIGAR

{Acsitar/Reter) (Controtar/Reduzir)
AGOES
DE DETECAO AGOES CORRETIVAS

B
-

As medidas (opges) de tratamento do risco foram definidas em funcdo do apetite ao risco e
incluem as seguintes hipoteses de resposta ao risco:

Tolerar o risco pressupde assumir as consequéncias do risco, caso este ocorra, mediante
decisdo informada;

Mitigar o risco pressupde a adogdo de medidas com vista a minimizar a probabilidade de
ocorréncia e/ou o respetivo impacto;

Transferir o risco para outra entidade (a transferéncia do risco para outra parte € uma forma
de partilha, como por exemplo: seguros, contratos, financiamento,...);

Abandonar o risco implica a decisdo de n#o iniciar ou continuar a atividade portadora de
risco.

Definiram-se quatro intervalos resultantes do produto entre a probabilidade e o impacto de risco
(intervalos descontinuados), que correspondem a um nivel de risco, a que por sua vez
corresponde uma opgéo de tratamento.

NIVEIS DE RISCO E OPCOES DE TRATAMENTO

|(PROBABILIDADE X IMPAG

[1:2]
[3:6] MEDIO
e L N MITIGACAQ
[8:9]
I _ B - ] S —_— S —{
[12:16] _ TRANSFERENCIA [
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Apos a concretizagao das atividades inerentes ao processo global de Apreciacao do Risco e das
respetivas propostas de tratamento, que na fase inicial foi levado a efeito pela DAC e pelo DCO,
em articulagédo com as outras unidades organicas, foi elaborado um mapa de registo de riscos e
respetiva matriz (por cada unidade organica).

DAC 4 3 2 0 9
| DEIC 3 6 2 0 11
DIGS 1 3 2 0 6
| DE 0 4 | 0 0 B
T . ! i
DIMA 3 3 ' 1 2 9
| DEXPSA 2 6 3 | 0 11
| DAF 2 6 4 2 14
DCO 0 3 2 0 5
DGD 0 5 5 0 10
DEPGD - NORTE 0 5 0 0 5
DGD - CENTRO 0 4 6 0 10
DGD - ALGARVE 0 4 6 0 10
' DIRECAO DE PORTOS DE
PESCA E LOTAS DO 1 6 1 0 8
NORTE
' DIREGAO DE PORTOS DE _
PESCA E LOTAS DE 2 2 4 | 2 10
| MATOSINHOS |
| DIRECAO DE PORTOS DE [
PESCA E LOTAS DO 5 3 g 0 11
CENTRO NORTE
| DIREGAO DE PORTOSDE | |~
PESCA E LOTAS DO 2 2 1 2 7
-— CENTRO S—— e S e
DIRECAO DE PORTOS DE
PESCA E LOTAS DO 1 5 0 2 8
| CENTRO SUL
| DIRECAO DE PORTOS DE
| PESCA E LOTAS DO SUL 2 5 1 0 8
33 82 a4 ! 10 169

PLANG DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAQ (INCLUINDO OS RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS) DA DOCAPESCA — PORTOS E LOTAS, SA
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Identificou-se um total de 169 riscos na empresa, os quais foram distribuidos por niveis de riscos;%(\

TOTAL DE RISCOS POR NiVEL

NIVEL DO RISCO TOTAL PERCENTAGEM

TOTAL GERAL \ 169 100%

Pela analise do quadro anterior, verifica-se que do total de riscos identificados, carecem de
tratamento 136 riscos (médios, elevados e criticos) que correspondem a 80,5 % do universo total.
Houve a necessidade de elaborag&o de 136 planos de ag3o.

7. Mapas de registo de Riscos e Respetivas Matrizes das Direcdes

Os Mapas de Registo do Riscos e Matrizes correspondentes a cada Direcado séo apresentados em
seguida, com a identificagdo de cada unidade organica e do respetivo Diretor, na qualidade de
dono do risco, tendo sido classificados de acordo com a seguinte matriz:

o M M E
vl
2
a. M E
=
M M

PROBABILIDADE

oy
D= DalX0

E=Elevado
C=Critico

PLANO DE PREVENCAQ DE RISCOS DE GESTAO (INCLUINDO OS RISCOS DE CORRUPCAQ E INFRAGOES CONEXAS) DA DOCAPESCA - PORTOS E LOTAS, SA 18
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8. Formacao, Divulgacido e Publicitagdo do Plano de Prevencio dosﬂ{\

A Docapesca, Portos e Lotas SA, apés aprovagao do Plano pelo Conselho de Prevencgdo da
Corrupgao, realizara agbes de formagéo, sensibilizagio e esclarecimento do Plano junto dos seus
trabalhadores, quer nas unidades organicas da sede, quer nas suas unidades descentralizadas.

A responsabilidade pela realizagdo das acées de formag&o & do diretor de Assessoria Juridica e
Recursos Humanos, que contara com a colaboraco do diretor de Auditoria e Controlo Interno e
do responsavel do Departamento de Controlo Orcamental e Avaliagdo do Risco.

O Plano de Prevengdo dos Riscos da Gestao (incluindo os riscos da Corrupgéo e Infracées
Conexas), assim que aprovado pelo Conselho de Prevencédo da Corrupgéo, sera publicitado no
sitio da Internet da Docapesca, Portos e Lotas, SA, em www.docapesca.pt, na area dedicada as
Praticas de Bom Governo, alidas como ja era costume com o Plano atualmente vigente. Apenas
nao serdo publicitadas as matérias que apresentem uma natureza reservada.

O responsavel pela publicitagdo do Plano & o diretor de Desenvolvimento Empresarial, Inovagao e
Comunicacéo.
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