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1. Introdugdo

O presente documento foi elaborado no contexto das deliberacdes do Conselho de Prevencdo de Corrupcdo
(doravante “CPC”) sobre a avaliagdo da estratégia de gestdo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas.

O CPC, criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro, é uma entidade administrativa independente que funciona
junto do Tribunal de Contas e que tem como objetivo desenvolver, nos termos da lei, atividades de ambito
nacional no dominio da prevengdo da corrupgdo e infracdes conexas.

Decorrente da sua atividade, o CPC aprovou, a 1 de julho de 2009, uma recomendagdo sobre “Planos de Gestédo
de Riscos de Corrupgio e Infragdes Conexas” (doravante “PGRCIC”), nos termos da qual “Os érgéos maximos das
entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménios publicos, seja qual for a sua natureza, devem elaborar
planos de gestdo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas”.

A recomendacéo estabelece ainda que o PGRCIC deve conter, nomeadamente, os seguintes elementos:

e |dentificacdo dos riscos de corrupg¢io e infragdes conexas para cada area, direcdo ou departamento;

e Com base naidentificagdo dos riscos, identificagdo de medidas adotadas que previnam a sua ocorréncia;

e Definicdo e identificagio dos responsdveis de cada medida de mitigagdo, sob a diregao do orgdo
dirigente maximo; e

e Elaboracio anual de um relatério sobre a execugdo do PGRCIC.

E no contexto da recomendacio estabelecida bem como pela consciencializagéo de que a corrupgdo e os riscos
conexos s3o um obstaculo grave ao normal funcionamento das instituigdes, e de que a gestao do risco é essencial
nas relagdes entre os cidaddos e a Administracdo, que a Docapesca — Portos e Lotas, S.A. (doravante
“Docapesca”) apresenta o seu PGRCIC para 2019.

Este documento resulta assim de uma anélise dos processos das diferentes unidades organicas da Docapesca,
com particular enfoque nos riscos e controlos existentes, tendo sido desenhado um plano de agdo com um
conjunto de iniciativas com o objetivo de reforgar os controlos existentes e ainda mitigar os riscos para os quais
ndo foram detetados controlos.

O plano de agdo apresentado permitird @ empresa, para além de reforcar o sistema de controlo interno ja
existente, potenciar a implementag¢do de medidas e politicas anticorrupgio e fomentar melhorias continuas nas

areas subjacentes.
Tendo em atengéo as consideragdes antecedentes, o PGRCIC revisto, apresenta a seguinte estrutura:

1. Introdugdo;

Caraterizacdo da Docapesca;

Compromisso ético;

Riscos de gestdo, corrupcdo e infragdes conexas;
Controlo e monitorizagdo do Plano;
Comunicacdo do Plano.

S Al S
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2. Caraterizacao da Docapesca

2.1. Enquadramento

A Docapesca é uma empresa do Setor Empresarial do Estado (SEE), tutelada pelo Ministério do Mar, que, nos
termos do Decreto-Lei n.2 107/90, de 27 de margo, tem a seu cargo no continente portugués, o servico publico
da prestacdo de servigos de Primeira Venda de Pescado, bem como o apoio ao Setor da Pesca e respetivos portos.

A Docapesca — Sociedade Concessiondria da Doca de Pesca, SARL, foi constituida em 1959, apds se ter
determinado que a concessdo da exploragdo da Doca de Pesca de Pedroucos deveria ser feita por uma sociedade
anénima de responsabilidade limitada. Em 1990, passou a denominar-se Docapesca - Portos e Lotas, SA sendo
constituida uma Sociedade Andnima de capitais integralmente do Estado pelo Decreto-Lei n.2 107/90, de 27 de
margo. Posteriormente, com a publicagdo do Decreto-Lei n.2 16/2014, de 3 de fevereiro, a entidade sucedeu ao
Instituto Portudrio e dos Transportes Maritimos (IPTM, IP) nas fun¢Bes de autoridade portudria nos portos de
pesca e marinas de recreio, sob sua jurisdicio.

Atualmente a Docapesca assegura a primeira venda de pescado, promove a venda de pescado fresco e
refrigerado por leildo ou contrato e realiza o controlo higiossanitario de todo o pescado. Conta com 5 Direcdes
de Lotas e Portos de Pesca, 22 Lotas e mais de 30 postos de vendagem.

Decorrente da exigéncia da sua atividade, a empresa encontra-se distribuida por DiregBes de Lotas e Portos de
Pesca no continente portugués:

e Norte e Matosinhos;
Centro Norte;
Centro;

Centro Sul; e
Algarve.

Nas atividades conexas, estd responsavel pelo servigo de apoio ao Setor, através do licenciamento de: armazéns,
entrepostos frigorificos, mercado de segunda venda, produgio e venda de gelo, combustiveis e aprestos. Assim,
nestas atividades conta com 1 mercado de segunda venda, 2 entrepostos frigorificos cedidos para exploragdo,
cerca de mil instalagbes para apoio ao Setor, 24 fabricas de gelo e 5 postos de combustivel.

2.2. Missao

A Docapesca tem como missdo prestar o servigo publico da primeira venda de pescado em lota e atividades
conexas, gerir o mercado de segunda venda de Matosinhos e a venda de gelo, administragao dos portos de pesca

e marinas de recreio em todo o continente portugués. Por outro lado, nas areas sob a sua jurisdicdo, a empresa
assegura ainda as funcdes de autoridade portudria.

Para a prossecucdo da sua miss8o, a Docapesca encontra-se sediada em Lisboa, mas dispersa em Portugal
Continental através das cinco Direcdes de Lotas e Portos de Pesca.

2.3. Visdo

A visdo da Docapesca passa por se afirmar como uma entidade com capacidade de criar valor nos setores da
pesca e da aquicultura, permitindo o seu crescimento de forma sustentével, tornando-os mais modernos, com
capacidade para superar os desafios do mercado. Esta filosofia € acompanhada pela constante preocupacdo com
a sustentabilidade e garantia de elevados padres de qualidade e seguranca nos seus processos.

A Docapesca pretende ainda promover a atividade nautica de recreio e da construgdo e reparacdo naval,
contribuindo para a sua internacionalizac3o.
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2.4. Valores
Os valores que regem a atividade da Docapesca e dos seus trabalhadores sdo:

e Servico Publico — responsabilidade pela garantia das condigdes para a prestagdo do servigo plblico.
Exercer, em todo o momento, uma postura de rigor, transparéncia, imparcialidade e eficiéncia, que
constituem principios fundamentais no cumprimento de qualquer missdo publica.

e Responsabilidade social e ambiental — cuidado com os problemas das comunidades piscatdrias,
sobretudo nas localidades tradicionalmente dependentes da pesca e da aquicultura, sempre com a
preocupacdo de transferir valor para a economia do mar; Prestagdo de um conjunto de servigos aos
armadores/pescadores, nomeadamente no cumprimento de obrigagBes legais, junto da Autoridade
Tributéria e da Seguranca Social (IVA, Bens em Circulagdo, Taxa da SS). Garantia da sustentabilidade
ambiental para o futuro do setor e garantia das geragdes vindouras.

e Seguranca alimentar — garantia da aplicagdo de normas de seguranca alimentar do pescado
transacionado nas lotas do continente portugués, da rastreabilidade e da informagéo ao consumidor.

2.5. Estratégia

A prossecucdo da visdo da Docapesca, bem como o cumprimento em exceléncia da sua misséo publica, estdo
dependentes da boa concretizagdo dos seus 13 objetivos estratégicos que se encontram enquadrados por 4
eixos de intervengdo:

Eixo 1 — Desenvolvimento sustentavel e inovacdo;
Eixo 2 — Modernizacdo, qualidade e seguranca;
Eixo 3 — Desempenho organizacional;

Eixo 4 — Desempenho econdmico e financeiro.

® o o @

Os 2 primeiros eixos de intervengdo estdo direcionados para o negdcio da Docapesca, sendo que o terceiro e o
quarto eixos estdo orientados para a componente interna da Docapesca, nomeadamente, no alinhamento
institucional e desempenho financeiro.

0 eixo 1 — Desenvolvimento sustentavel e inovacdo garante a sustentabilidade das comunidades piscatorias e
dos recursos pesqueiros, tendo como objetivos:

e Promover a valorizacio do pescado e circuitos de proximidade;
e Contribuir para a internacionalizagdo do setor; e
e Promover a sustentabilidade ambiental.

O eixo 2 — Modernizacio, qualidade e seguranga pretende assegurar que este seja um setor moderno, regulado
por elevados padrdes de qualidade e seguranca, tendo como objetivos:

e Modernizar e beneficiar os estabelecimentos de 12 venda e dreas adjacentes, indispensaveis a atividade
da empresa, bem como infraestruturas conexas;

e Assegurar e reforgar as regras de higiene e seguranca alimentar;

e Promover a desmaterializacio de procedimentos e a melhoria do sistema de rastreabilidade e a
informacdo ao consumidor.

O eixo 3 — Desempenho organizacional pretende garantir que a empresa tem quadros qualificados, motivados
e focados nas prioridades, tendo como objetivos:

s Garantir a adequacdo das competéncias dos RH aos novos desafios;
e Ajustar os recursos humanos as necessidades organizacionais da Docapesca e a sua sustentabilidade a
médio e longo prazo.

O eixo 4 — Desempenho econdmico e financeiro pretende garantir que a Docapesca se carateriza pela eficiéncia
na gestdo dos seus recursos e pela solidez financeira, tendo como objetivos:

e  Garantir o volume de negocios;
e Reduzir o peso dos gastos operacionais no volume de negdcios;
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®  Manter o Prazo Médio de Pagamento; e
e  Garantir resultados liquidos positivos.

A Docapesca tem ainda um ditimo objetivo estratégico que passa pela promocdo da gestdo conjunta das
infraestruturas de nautica de recreio e das frentes ribeirinhas com os municipios.

2.6. Estrutura
2.6.1 Orgdos Sociais

Conselho de Administracdo

® Presidente do Conselho de Administragdo: Teresa Alexandra Meca Valverde Gouveia Coelho Estévdo
Pedro;

e Vogal: Carlos Manuel Inicio Figueiredo;

e Vogal: Sérgio Miguel Redondo Faias.

Mesa da Assembleia-Geral

® Presidente da Mesa da Assembleia-Geral: Maria Fernanda Joanaz Silva Martins;
e  Vice-Presidente: Carlos Manuel Sousa Martins;
e  Secretdria: Alexandra Maria Brito Carvalho.

Conselho Fiscal

Presidente: Pedro Miguel Pinto Monteiro;

Vogal efetivo: André Joaquim Lima Ribas;

Vogal efetivo: Maria Gabriela Nunes Mendes Campos;
Vogal suplente: Ana Elisabete de Sousa Militdo.

Revisor Oficial de Contas

e Efetivo - BDO & Associados, SROC, Lda.;
® Representante Efetivo — Pedro Manuel Aleixo Dias.

2.6.2 Areas, Departamentos e Diregdes

Diregdo de Assessoria Juridica e Gestio Dominial

A Assessoria Juridica e Gest3do Dominial é uma unidade orgénica de apoio ao Conselho de Administracdo
(doravante “CA”) que visa assegurar o suporte juridico-legal e a gestdo dominial no Centro e Algarve.

No ambito da atividade de assessoria juridica compete-lhe, entre outras, a colaboragéo na elaboracio e
analise da diversa documentacdo recebida e produzida pela sociedade, a elaboracdo de
pareceres/informacdes e de contratos, a instrugio e acompanhamento de processos concursais,
nomeadamente na atividade de concessdes (seja em espacos fisicos ou carreiras regulares de
passageiros) contraordenacionais, judiciais, a instruciio de processos internos de inquérito/averiguacdes,
a resposta a reclamacdes/recursos hierarquicos, o estudo e andlise de reclamacdes, a andlise de
protocolos, contratos e acordos estabelecidos.

No ambito da atividade de gestdo dominial compete-lhe assegurar o estudo, concecio, desenvolvimento
promogdo e monitorizacdo de modelos de exploragdo adequados ao conjunto de portos de pesca,
marinas de recreio e dreas dominiais, sob jurisdicio da Docapesca, assim como a sua adequacio aos
portos de pesca concessionados.

Setembro de 2019 6
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A Area da Contratagdo Publica, sob a responsabilidade da Dire¢do de Assessoria Juridica e Gestdo
Dominial, é responsavel pela emissdo de parecer juridico relativamente a tramitagdo procedimental
(face ao CCP) proposta pelas unidades orgénicas.

Direc¢do de Auditoria e Controlo Interno

A Diregdo de Auditoria e Controlo Interno é uma unidade orgénica que reporta diretamente ao CA. Tem
como funcdes verificar o cumprimento dos procedimentos e regras estabelecidos pela Administragdo,
contribuir para a melhoria da operacionalidade e conformidade legal e regulamentar dos processos e
atividades da Docapesca, identificar situacdes de risco ou potencial risco e apresentar agdes de
mitigagdo adequadas, com vista a resolugdo e melhoria dos processos de gestdo de risco e controlo.

Dire¢do de Recursos Humanos

A Direcdo assegura a operacionalizagdo dos recursos humanos, reportando diretamente ao CA. Das suas
responsabilidades destacam-se o desenvolvimento das condigBes de Seguranca e Satde no Trabalho
(SST), a promogao de melhorias, praticas e procedimentos laborais instituidos, a implementacao das
Medidas de Autoprotecdo, o reforgo da realizagdo de acoes de formagdo em contexto laboral, a
qualificagdo dos recursos humanos nas areas das tecnologias de informagao, seguranca alimentar e
comunicacdo, a uniformizagio dos procedimentos de recursos humanos, o processamento salarial de
cerca de 500 trabalhadores, a negociagdo com os sindicatos e outras entidades.

A direcdo reporta ainda a Area de Satde e Seguranga no Trabalho, responsével pela estruturacdo da
Docapesca relativamente a satde e seguranca no trabalho. A sua agdo envolve a realizagdo de vistorias
nas lotas para verificar o cumprimento dos procedimentos e avaliacdo dos riscos a que estdo expostos, o
acompanhamento das entidades que realizam auditorias as lotas e portos e dos processos de
certificacdo da ISO 22000 e relativos a seguranga alimentar, bem como a realizagdo de acOes de
sensibilizagdo e formacdo externa na area.

Dire¢do Financeira

A Direcdo Financeira planifica e dirige as atividades da gestdo econdmico-financeira e de administragéo,
e colabora na definic3o da estratégia empresarial. A direcio assegura a execucdo, consolidagdo e
regularidade da contabilidade, bem como a gestdo da carteira de seguros, a gestdo na otica do utilizador
do sistema de informacdo contabilistica e do sistema integrado de informagéo financeira para decisdo e
controlo de gestdo. No ambito da colaboragdo com o Departamento de Controlo Orgamental e
Avaliacdo do Risco assegura a conformidade dos processos de planeamento anual e plurianual.

Direcdo Comercial e Relag@es Institucionais

A Direcdio Comercial e RelagBes Institucionais é uma unidade orgénica nuclear, criada em novembro de
2018, que tem como atribuicdes: a dinamizagdo da atividade comercial da empresa, pela gestdo dos
tarifarios, os estudos de avaliacio de satisfacdo dos clientes, o levantamento da drea comercial, a
identificacio de potenciais negécios e melhorias na drea comercial em conjunto com as Direcdes de Lotas
& Portos de Pesca. O desenvolvimento das relages institucionais com as entidades e instituices ligadas
ao setor, como os orgdos da administragio local, as organizacdes de produtores, as associagdes de
pescadores, entre outras. Tem ainda como responsabilidade a gestdo das lotas, dos postos de vendagem
e dos portos compreendidos entre Caminha e Vila Cha.
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Dire¢éo de Modernizagdo Administrativa e Sistemas de Informacio

A Dire¢do de Modernizagdo Administrativa e Sistemas de Informacdo, criada em novembro de 2018, é
responsdvel pelo estudo, concegdo, desenvolvimento e promocio das tecnologias de informdtica, de
comunicacBes, audiovisuais e de multimédia, com vista & modernizagio administrativa e
desmaterializacdo de procedimentos. Apoia as atividades desenvolvidas pela empresa, na sede e nas
Dire¢des de Lotas e Portos de Pesca, através do planeamento, acompanhamento, manutencdo de
sistemas e formacdo dos trabalhadores neste tema.

Direcdo de Exploragio

A Diregdo de Exploracdo tem como atribui¢des o estudo, concegdo, desenvolvimento, promocgio e
monitorizagdo dos modelos de exploragdo adequados ao conjunto de estabelecimentos de primeira
venda de pescado, mercados e unidades frigorificas, de acordo com a legislagdo nacional e comunitéria
aplicdveis, as especificidades locais e as exigéncias de racionalidade econdmica, e dos planos de gestdo
ambiental adequados a atividade da primeira venda de pescado, aos portos de pesca e areas dominiais
no cumprimento da legislagdo nacional e comunitaria apliciveis.

Direcdo de Infraestruturas e Modernizagdo de Ativos

A Diregdo tem por objetivo prestar o apoio técnico a todas as infraestruturas sob responsabilidade da
Docapesca, com excegdo das dreas da conservagiio e manutencdo. A direcdo é responsdvel pelo estudo e
concegdo de novas infraestruturas, instalagbes e equipamentos ou ainda modernizagdo dos ja existentes,
incluindo a fiscalizacdo da obra. A dire¢do, sob indicagdo do Conselho de Administracdo, define as
necessidades de novas obras e realiza os procedimentos de contratacdo publica, em articulagdo com as
restantes direc6es. Para tal, é definido se o projeto sera desenvolvido internamente, ou requisitado a uma
entidade externa. O mesmo se aplica a fiscalizacio necessaria ao longo da obra.

Direcdo de Seguranca e Manutencdo

A diregdo é responsavel pela aquisicdo de bens e servigos respeitantes a seguranca e manutencio e estd
segregada em trés nlcleos de manutencdo, Norte, Centro e Sul. A direcdo desenvolve, implementa e
monitoriza o Plano de Investimentos Correntes (PIC) — em articulagdo com as restantes unidades
organicas — e as rubricas de conservacio e reparacdo do orgamento de exploragdo — em articulagio com
as DLPP. Desenvolve, igualmente, o Plano de Manutengdo Preventiva (sistematica e condicionada),
coordena as agles de manutencdo curativa e identifica as acdes de manutencdo corretiva para, em
articulagdo com a DIMA, proceder & sua implementacdo.

Diregdes de Lotas e Portos de Pesca

As DirecBes de Lotas e Portos de Pesca, bem como a Direcio Comercial e Relagdes Institucionais
(conforme atrds referido), sdo as unidades organicas nucleares com fungbes de gestdo local das
infraestruturas portudrias afetas a pesca (que integram lotas e postos de vendagem), responsdveis pela
primeira venda de pescado fresco, por todas as atividades conexas e pelo cumprimento dos regulamentos
de exploragdo dos respetivos portos. As DLPP englobam as dreas administrativa e financeira, exploracdo
e manutencdo, e encontram-se distribuidas nas seguintes direcdes:
® Norte e Matosinhos: responsavel pela gestdo das lotas e portos, pelo processo de primeira venda
de pescado em 5 lotas e vdrios postos, e pela gestdo da drea dominial de Caminha a Figueira da Foz,

em coordenacdo com a Diregdo Assessoria Juridica e Gestdo Dominial. A sua gestdo encontra-se
dividida entre a DLPP Norte e Matosinhos e a Diregio Comercial e RelagBes Institucionais.
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e Centro Norte: responsavel pela gestdo das lotas e portos da drea de Aveiro a Figueira da Foz, pelo
processo de primeira venda de pescado em 3 lotas e vérios postos.

e Centro: responsavel pela gestdo das lotas e portos, pelo processo de primeira venda de pescado em
2 lotas e varios postos, da area da Nazaré até Cascais, bem como pela drea dominial associada, em
coordenacdo com a Direcio Assessoria Juridica e Gestdo Dominial.

e Centro Sul: responsével pela gestdo de lotas e portos, pelo processo de primeira venda de pescado
em 5 lotas e varios postos, da zona de Sesimbra até ao limite do Algarve.

e Algarve: responsavel pela gestdo de lotas e portos pelo processo de primeira venda de pescado em
7 lotas e varios postos, bem como pela drea dominial associada, em coordenagdo com a Diregdo
Assessoria Juridica e Gestdo Dominial.

Departamento de Controlo Orcamental e Avaliacdo de Risco

O Departamento de Controlo Orgamental e Avaliagdo do Risco € uma unidade organica flexivel que tem
como incumbéncias: preparar o plano de atividades e orcamento anual e plurianual, em colaboragdo com
as unidades orgénicas, acompanhar e assegurar a sua execugdo ao longo do ano, relatar e explicar desvios
existentes, sugerindo eventuais medidas de corregdo, produzir informacdo para avaliar o desempenho da
organizacdo nas vertentes financeira, operacional e comercial, assegurar a execugdo da estratégia atraveés
da comparacdo de resultados com objetivos estratégicos, disponibilizar indicadores de gestdo que
permitam fundamentar a tomada das decisdes de gestéo, correspondendo as expetativas e exigéncias
dos stakeholders internos e externos da empresa. E ainda responsével pela preparacdo e reporte de
informac&o para o acionista. Por outro lado, desenvolve acBes no sentido de identificar, analisar, avaliar,
tratar e reportar os principais riscos, em linha com as boas praticas e os requisitos legais e regulatorios,

Departamento de Seguranga Alimentar e Certificacdo

O Departamento de Seguranga Alimentar e Certificacdo é uma unidade orgénica flexivel que tem como
atribuicdes a manutencdo, atualizagio e aplicacdo do Sistema de Gestdo de Seguranga Alimentar
implementado na Docapesca, e 0 acompanhamento dos processos de certificagdo da primeira venda de
pescado, nas lotas onde decorram, de acordo com a ISO 22000. O Departamento deve garantir que os
operadores possuem a qualificagdo, formagdo e experiéncia profissional adequadas as exigéncias da
seguranca alimentar. Define e documenta as regras de higiene pessoal, adotadas por todos os
trabalhadores, incluindo os subcontratados e os visitantes das areas de produgdo, como garantia da
salubridade e seguranca dos produtos. E ainda responsavel pelo desenvolvimento dos planos do HACCP
(Hazard Analysis and Critical Control Point), coordenando as equipas de todas as lotas, com o objetivo de
fazer cumprir os objetivos de higienizagdo dos estabelecimentos e dos equipamentos.

Departamento de Estatistica

+

Este Departamento é responsavel pela disponibilizagdo de informagdo estatistica, estudos e analise
integrada e comparada de indicadores estatisticos sobre a primeira venda em lota de todo o pescado
descarregado nos portos de pesca do territério continental, assegurando a base de informagdo dos
relatdrios necessarios pelas diferentes unidades orgénicas para efeitos de analise interna ou reporte a
entidades externas.

Departamento de Marketing

O Departamento de Marketing é uma unidade orgénica flexivel, criada em novembro de 2018,
responsével pela comunicagdo empresarial, destinada a projecdo publica e difusdo mediatica da empresa,
através do desenvolvimento de acgbes, estratégias, produtos e processos, com vista a reforcar a imagem
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da Docapesca junto dos seus publicos-alvo (produtores, compradores, trabalhadores, formadores de

opinido, ptblicos-alvo, comunidade académica, etc.) e da opinido publica. O departamento coordena
projetos de valorizagdo do pescado, entre outros.

2.6.3 Organograma

Para a elaboragdo do presente PGRCIC foi tido em conta o organograma atual abaixo apresentado.
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3. Compromisso ético

As relagBes que se estabelecem entre os trabalhadores da Docapesca e o seu relacionamento com os utilizadores
das suas instalagdes e intervenientes nas suas atividades estio assentes nos valores internos que regem a
atividade da empresa, nas normas legais aplicveis e num conjunto de principios e valores cujo contelido est3,
identificado no Cédigo de Conduta da Docapesca, que contém principios norteadores de atuacdo.

Os dirigentes da Docapesca, que sdo nomeados em comissdo de servigo por um periodo definido pelo Conselho
de Administracdo, regem-se pelo Cédigo de Conduta da empresa, a semelhanca dos restantes trabalhadores. Os
membros do Conselho de Administragdo sdo nomeados pelo acionista para mandatos com a duragio de trés
anos e regem-se pela legislacdo em vigor, designadamente pelo Estatuto do Gestor Publico.
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4. Riscos de corrupcao e infragdes conexas

4.1. Ambito de aplicagdo

O PGRCIC aplica-se, de forma genérica, a todos os trabalhadores da Docapesca, bem como a todas as areas de
interveng¢do e competéncia da empresa.

A implementagio, execucio e avaliagio do plano, estd sob a responsabilidade do CA da Docapesca, bem como
de todos os trabalhadores com fun¢des de direcdo nas diversas unidades organicas da empresa.

4.2. Sobre a corrupgao

A corrupgio pode tomar diferentes classificagdes, dependendo da situacdo. Contudo, o conceito de corrupgao
prende-se sempre pela verificacdo, promessa ou omissdo de determinado comportamento que, numa dada
circunsténcia, constitui um crime.

O Cédigo Penal, bem como outra legislacdo avulsa, prevé a definicdo de corrupgdo, enquanto crime, estando
previstos na lei diferentes ilicitos tipicos de corrupgdo, assim como outros crimes conexos. De salientar que todos
o0s casos de corrupgdo constituem uma infragdo de natureza penal. A corrupg¢do implica:

Uma acdo ou omissado;

A pratica de um ato licito ou ilicito;

A contrapartida de uma vantagem indevida;
e Para o préprio ou para um terceiro.

e o o

Em todas as previsdes legais é comum que ndo devem existir quaisquer vantagens indevidas, ou mesmao a mera
promessa destas, para que um determinado comportamento, seja ele licito ou ilicito, seja praticado ou
suprimido. Qualquer das situagBes a seguir descritas configura uma situagao de corrupgdo, entre outros crimes:

Corrupcdo passiva para ato ilicito (Cédigo Penal Art.2372)

O funcionario que por si, ou par interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar,
para si ou para terceiro, sem que lhe seja devida, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa,
como contrapartida de ato ou de omissdo contrdrios aos deveres do cargo.

Corrupcdo passiva (Cédige Penal Art.2373)

O funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar,
para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um
qualquer ato ou omissdo contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitagdo ou aceitagdo.

Corrupcdo ativa (Cédigo Penal Art.2374)

Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacio, der ou prometer a funcionario,
ou a terceiro por indicacio ou com conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial que ao
funciondrio ndo seja devida, quer seja para pratica de um ato licito ou ilicito.
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4.3. Sobre as infragdes conexas

Existem ainda outros crimes de corrupgdo igualmente prejudiciais ao bom funcionamento das instituicdes e dos
mercados, designadamente, o suborno, o peculato, o abuso de poder, a concuss3o, o trafico de influéncias e a
participacdo econdmica em negdcio. Neste tipo de crimes existe tipicamente a obtengo de uma vantagem (ou
compensacio) ndo devida.

Trdfico de Influéncia (Céd. Penal Art.2 335)

Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacio, solicitar ou aceitar, para si ou
para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real
ou suposta, com o fim de obter de entidade publica encomendas, adjudicacées, contratos, empregos, subsidios,
ou outras decisBes ilegais favoraveis.

Suborno (Cdd. Penal Art.2 363)

Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou
ndo patrimonial, a prestar falso depoimento ou declaragio em processo judicial, ou prestar falso testemunho,
pericia, interpretacdo ou tradugdo, sem que estes venham a ser cometidos.

Peculato {Cod. Penal Art.2 375)

O funciondrio que ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer
coisa movel ou imdvel ou animal, piblicos ou particulares, que Ihe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou
Ihe seja acessivel em razéo das suas funcdes.

Participacdo econémica em negdcio (Céd. Penal Art.2 377)

O funciondrio que, com intengdo de obter, para si ou para terceiro, participagdo econdmica ilicita, lesar em
negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razio da sua funcio,
administrar, fiscalizar, defender ou realizar.

Concussdo (Cdd. Penal Art.2 379

O funciondrio que, no exercicio das suas fungdes ou de poderes de facto delas decorrentes, por si ou por
interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificagdo, receber, para si, para o Estado ou para terceiro,
mediante indugdo em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe ndo seja devida,
ou seja superior a devida, nomeadamente contribuicdo, taxa, emolumento, multa ou coima.

Abuso de poder (Céd. Penal Art.2 382)

O funcionario que abusar de poderes ou violar deveres inerentes s suas funcdes, com intencdo de obter, para
si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.
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4.4. Identificagdo e avaliagao dos potenciais riscos
4.4.1 Definigbes gerais

A identificacdo e avaliacdo dos potenciais riscos foi realizada com base em entrevistas com os
responsdveis das diferentes dreas, departamentos e dire¢des da Docapesca. Através da andlise da
informacdo recolhida nas reunides bem como disponibilizada pelos entrevistados, foi possivel identificar
0s riscos e respetivos controlos e, por fim, definir ainda novos controlos ou adaptar os jd existentes. O
atual PGRCIC resulta assim de uma anélise detalhada aos processos da empresa bem como dos seus riscos
e controlos, introduzindo melhorias necesséarias ao controlo interno, para o seu melhor desempenho.

Os riscos foram classificados e alocados a cada uma das dreas da empresa, existindo uma categoria de
aplicabilidade generalizada — “Cardter Transversal/ Boas Praticas”, tal como consta na listagem abaixo:

e  (Carater Transversal / Boas Praticas;

e Diregdo de Assessoria Juridica e Gestdo Dominial;

e Area de Contratagio Publica;

e Diregdo de Auditoria e Controlo Interno;

e Diregdo de Recursos Humanos;

Area de Seguranca e Satide no Trabalho;

Diregdo Financeira;

Direcdo Comercial e Relagdes Institucionais;

Direcio de Modernizagdo Administrativa e Sistemas de Informacdo;
Direcdo de Exploracgao;

Direcio de Infraestruturas e Modernizagdo de Ativos;
Direcdo de Seguranca e Manutengao;

Direcdes de Lotas e Portos de Pesca;

Departamento de Controlo Orgamental e Avaliagdo de Risco;
e Departamento de Seguranca Alimentar e Certificacdo;

e Departamento de Marketing.

De acordo com a recomendacdo do CPC, foi realizada uma avaliacdo dos riscos segundo uma escala de
risco baixo, médio ou elevado. A metodologia usada para a classificagdo dos riscos identificados teve por
base o calculo do risco residual (riscos que ndo sdo mitigados pelos controlos existentes) através da
classificacdo dos riscos por respetivo impacto e probabilidade de ocorréncia.
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As classificacBes atribuidas tiveram por base as orientacdes do CPC gue se apresentam de seguida:

Probabilidade elevada de que o risco se concretize, uma vez que se refere a um processo
Alta complexo que requer coordenagdo e uma vigildncia significativa ou a um processo
dependente de atiwdades voiatels e 1mprewswms

Modef;c; Probabilidade média de que 0 risco se concretaze uma vez que o processo necessita de
alguma vugrléncna e de coordenagao ouas atwidades subjacentes poderéo ser prewswers

1 Baixa Probabmdade baixa de o risco se concretlzar uma vez que se  refere a um processo
J rotme:ro, prewswel e automatlzado ‘com ba;xa necess:dade de superwsao

| Alto j Quando pode ocorrer perda de reputac3o e da confianga dos stakeholders e ter um [
‘ ‘ impacto grave nos fluxos de caixa. '

i M&ci;r;do i Evento de risco vai requerer atem;ad e mtervengao s:gnlf icativas da gestdo e perdaé nos |
L/Wﬁ_._ ﬂuxos de caixa com impacto moderado. ]
i Baixo | Necessidade minima da intervengdo da gestdo no evento de risco, ou processo rotineiro

{ com grande nivel de automatizaggo.

Da conjugacdo das duas varidveis apresentadas resulta a seguinte matriz de risco:

Matriz de Classifica¢8o do Risco Residual

JP T

Probabilidade

Impacto

v

. Riscoelevado ' Risco médio . Risco babxo

Segundo a matriz apresentada acima, verifica-se que um risco médio pode ter duas vertentes: a sua
probabilidade de ocorrer e o impacto que teria caso o risco se materializasse. Assim, é possivel verificar
que os riscos podem ser classificados como:

® Risco Baixo: quando o impacto é moderado e a probabilidade é baixa, ou vice-versa, ou quando
ambas as varidveis sdo baixas.

®  Risco Médio: quando o impacto é baixo e a probabilidade alta, ou vice-versa, ou quando ambas as
varidveis sdo moderadas.
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e Risco Elevado: quando o impacto é alto e a probabilidade moderada, ou vice-versa, ou gquando
ambas as variaveis sdo altas.

De referir que a abordagem seguida foi a de uma classificagdo mais conservadora, na qual foi definido um
“perfil de risco elevado” mais abrangente, de modo a ir de encontro a um nivel reduzido de aceitacdo de
risco por parte do Conselho de Administracéo.

4.4.2 Potenciais riscos

Com base na andlise acima referida, foram identificados e classificados os riscos de cada drea,
departamento e diregiio, bem como controlos para os mitigar. Para cada um dos riscos identificados, e
tendo por base os controlos identificados nas entrevistas realizadas com cada drea, procedeu-se a
estimacio do risco residual de cada um. O risco residual entende-se como sendo o risco que permanece
depois de considerados todos os fatores mitigadores.

Das 16 areas categorizadas, foram identificados 79 riscos de gestdo, incluindo os de corrupgdo e infracdes
conexas, e consideradas 125 acdes de melhoria. Essas agdes visam contribuir para que a Docapesca possa
reduzir o risco residual dos riscos identificados.

A tabela seguinte pretende resumir os atuais riscos de gestdo identificados e respetivas acdes de melhoria
para cada uma das dreas, bem como dos potenciais riscos de natureza transversal:

R — Riscos Acgdes de Melhoria
N2 % [ Total ACC NC Total | % / Total
Caréter transversal/ Boas praticas 10 13%| 5 13 18 14%
Diregdo de Assessoria Juridica e Gestdo Dominial 6 8%, 3 9 12 10%)|
Area de Contratagiio Publica 6 8% 3 6 9 7%
Diregdo de Auditoria e Controlo Interno 1, 1% 2 - 2 2%
Diregdo de Recursos Humanos 4 5% 3 6 9 7%
Area de Seguranca e Saude no Trabalho 1 1% 2 1 3 2%
Direcdo Financeira 6 8% 7 - 7 6%
Direc#io Comercial e Relagfes Institucionais 3 4% 1 3 4 3%
Direcdo de Modernizagiio Administrativa e Sistemas de Informagéo 5 6% 1 4 5 4%
Diregdo de Exploragdo 5 6% 5 3 8 6%
Direcio de Infraestruturas e Modernizacdo de Ativos 4 5% 2 3 5 4%
Diregdo de Seguranga e Manutengio 3 4% 1 a4 5 4%)
DiregBes de Lotas e Portos de Pesca 17 22% 15 14 29 23%)
Departamento de Controlo Orgamental e Avaliago de Risco 2 3% 2 . 2 2%
Departamento de Seguranca Alimentar e Certificacdo 4 5% 5 - 5: 4%
Departamento de Marketing 2 3% 1 1 2 2%
Total 79 100% 58 67 125 100%

De referir que as acdes de melhoria identificadas dizem essencialmente respeito a 58 alteragdes das
carateristicas dos controlos (“ACC”) j& existentes e 67 novos controlos (“NC”):

Em termos das &reas de atuacdo, verificou-se que 13% dos riscos de gestdo sdo representados
transversalmente, bem como cerca de 14% das agdes de melhoria.

Por outro lado, as Direcdes de Lotas e Portos de Pesca, a Diregdo de Assessoria Juridica e Gestdo Dominial,
a Area de Contratagdo Publica e a Diregdo Financeira contém 22%, 8%, 8% e 8% dos riscos,
respetivamente. No que respeita as agdes de melhoria, foram identificadas respetivamente 29 (que
representam cerca de 23% do total das ac¢Oes de melhoria), 12 {(que representam cerca de 10% do total
das acBes de melhoria), 9 (que representam cerca de 7% do total das acGes de melhoria) e 7 (que
representam cerca de 6% do total das agdes de melhoria).
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Conforme se pode ver no gréfico abaixo, no que respeita a avaliagdo e classificacdo do risco residual dos
riscos identificados, verifica-se que existem 26 riscos com um perfil de risco elevado e 40 riscos com um
risco residual moderado que, consequentemente, requerem especial atengao por parte da Docapesca.

; Classificacdo dos Riscos de Gestio
Alta

Probabilidade

i
Impacto
Baixo Alto

Baixa

.
>

Importa referir ainda que grande parte dos riscos identificados sdo transversais aos servicos da
Docapesca, demonstrando a sua abrangéncia e importancia de implementac¢do de controlos de mitigagdo

em toda a empresa.
De seguida, apresentamos as tabelas que detalham a anélise e que ilustram os riscos identificados para

cada uma das dreas, incluindo os potenciais riscos de cariter transversal, a sua descrigdo, a probabilidade
de ocorréncia, o grau de impacto e a classificagdo do respetivo risco residual.
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4.5. Identificacdo das medidas de mitigagdo dos riscos

Relativamente a avaliagdo dos potenciais riscos de gestdo, incluindo os de corrupgdo e infracdes conexas,
identificados ao nivel das principais 4reas de atuagdo da Docapesca, foi elencado um conjunto de melhorias aos
controlos que a Docapesca ja possufa. Essas melhorias deverdo ser implementadas pela Docapesca visando a
reducdo substancial do risco residual a que a entidade esta exposta.

De acordo com o que foi referido na seccdo 4.4.2., na tabela “Riscos de Gestdo e Melhorias Identificadas por
Area”, foram identificadas 125 acdes de melhoria, das quais 67 correspondem a novos controlos a serem
implementados e 58 dizem respeito a alteracdes das carateristicas de controlos existentes por forma a reforcar
05 Mesmos.

Conforme pode ser observado no gréfico abaixo, as acdes de melhoria identificadas foram classificadas por
prioridade de implementagdo (alta, moderada ou baixa) e respetivo esforco (alto, moderado ou baixo) de
implementacdo das mesmas. Esta classificacdo tem por objetivo identificar as iniciativas que, pela sua
importancia e facilidade de implementagio podem conduzir a uma melhoria significativa do sistema de controlo
interno num tempo relativamente reduzido. Salienta-se que cerca de 34% das acbes de melhoria, dizem respeito
a “quick-wins".

Relagdio Prioridade/Esforgo das AgSes de Melhoria

Alta &

Prioridade

Baixa Esforgo

Baixo Alto

De referir que, no dmbito da contagem das agBes de melhoria identificadas, foi tido em consideracio que, apesar
de uma melhoria estar descrita varias vezes em vérios processos, apenas foi considerada uma vez.

As acBes de melhoria propostas no PGRCIC traduzem-se em medidas que devem ser implementadas ao longo do
tempo.

Estima-se que o primeiro conjunto de medidas identificadas, as “quick-wins", caraterizadas pela sua elevada
prioridade e baixo esforco de implementac3o, sejam implementadas num prazo de trés (implementaciio
prioritaria) ou de seis meses (implementagdo a curto prazo). O segundo conjunto de medidas, em que a respetiva
prioridade de implementagdo nio seja tdo elevada ou que o grau de esforco de implementagio das medidas seja
um pouco mais elevado, prevé-se que seja implementado ao longo de um ano. Por fim, o terceiro conjunto de
medidas traduz-se em agBes de melhoria, cuja prioridade de implementacdo seja mais baixa ou que a
implementagdo possa ser mais demorada dado uma maior complexidade do seu caréter, e como tal um maior
esfor¢o de implementacdo das mesmas.
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Assim, conforme representado no grafico abaixo, 8 medida que as agdes de melhoria forem implementadas, o
risco residual tendera a diminuir.

Acoes de Melhoria

3 meses 6 meses 12 meses 18 meses

L
Lg

]

I

L

1
1
1
1
i
|
I
i
I
I
I
|

Quick-wins );

Médio/ Longo prazo )

Risco Residual

Longo prazo )

De seguida apresentamos as tabelas que detalham as medidas de mitigacdo dos potenciais riscos identificados
para cada uma das &reas incluindo os de carater transversal, o prazo de implementacdo dessas medidas e as
unidades orgénicas responsaveis pela implementagdo dessas medidas.

Setembro de 2019 32



Docapesca — Portos e Lotas, S.A.
Plano de Prevencdo dos Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupgdo e InfragBes Conexas | 2019

5. Controlo e monitorizacdo do plano

O Plano tem por objetivo ser um instrumento de gestio dindmico e de reforgo do controlo interno. Dessa forma
€ importante que o Plano seja alvo de uma revisdo continua, de modo a assegurar a aplicabilidade e a eficacia
das normas e orientagdes estabelecidas, bem como a sua adequacdo 2 situacdo atual da Docapesca.

Para o Plano ser efetivo as responsabilidades pela implementacdo e supervisio ficaram atribuidas da seguinte
forma: a implementagdo do Plano cabe ao Conselho de Administracdo e respetivas unidades organicas; a
supervisdo do Plano, isto é, a avaliagio dos processos de controlo interno e de gestdo dos riscos fica a cargo da
Diregdo de Auditoria e Controlo Interno, contribuindo assim para o seu aperfeicoamento continuo.

Foram também atribuidas responsabilidades e definido o calendério para a implementagdo das principais acdes
de melhoria, conforme se pode observar no cronograma abaixo:

Prazo estimado
Acdo de Melhoria Responsdvel

TL | T2 | T3 | T4

Elaboracdo e comunicagio de uma declaracio formal
relativamente aos riscos de gestdo, incluindo os de Conselho de Administracio
corrupgao e infragGes conexas.

Implementag&o dos NC e das ACC identificados no Anexo 1. Conselho de Administracgo e
respetivas unidades orgénicas

Inicio dos trabalhos de auditoria interna e devida Diregao de Auditoria e Controlo

monitorizacao. ’ Interno

Relatério de avaliacdo de execugdo do Plano. Dire¢do de Auditoria e Controlo

Interno, conjuntamente com o
Departamento de Controlo
| Orgcamental e Avaliagdo de Risco

A monitorizacda devera garantir de uma forma continua que as medidas e os controlos implementados sdo os
apropriados e que estdo a ser postos em prética corretamente de forma a mitigar os riscos identificados.

Esta monitorizagdo deverd ser efetuada periodicamente, pelo menos uma vez por ano, devendo ser elaborada
um relatério de avaliagdo de execugdio do Plano, que serd reportado ao Conselho de Administracio da

Docapesca. Neste relatério deverdo constar, de forma detalhada, as medidas que foram implementadas, assim
como a atualizagdo da matriz de classificacdo do risco residual, devendo ainda incluir novos riscos entretanto
identificados, bem como as respetivas medidas de mitigacdo e controlos a implementar.
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6.Comunicacdo do plano

Na sequéncia da decisio sobre a aprovacdo do PGRCIC 2019, deverdo ser desenvolvidas acdes de divulgacéo,

designadamente:

Envio do Plano de Gestdo para o CPC;

Envio de e-mail a todos os trabalhadores, informando os mesmos da disponibilizagdo do Plano no Portal
da Intranet da Docapesca;

Colocacio do Plano na péagina de internet da Docapesca, sendo incluidas todas as informacoes
respeitantes a esta matéria; e

Realizacdo de acdes de formagdo e sensibilizagdo sobre riscos de gestdo (incluindo os de corrupgao e
infracbes conexas), para os responsdveis de gestdo, drea, departamento ou direcdo e demais
trabalhadores.
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NOTA: Nos termos do n.° 5 da Recomendacédo n.° 3/2015, de 9 de julho, do CPC, a
Docapesca salvaguarda-se o direito de ndo publicitar o plano integral nas matérias que
considera de natureza reservada.






