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1) DOcAPESCA

INTRODUGCAO

A Docapesca — Portos e Lotas, SA (Docapesca), no seguimento das orientagdes e preceitos
do Conselho de Prevencgéo da Corrupgao (CPC) e do regime do Setor Publico Empresarial,
em matéria de reporte de riscos', procedeu a terceira avaliacdo anual do seu Plano de
Prevencgéao de Riscos de Gestéo (incluindo os riscos de corrupgéo e infragdes conexas)?,

que abrangeu o periodo compreendido entre agosto de 2017 e julho de 2018.

No exercicio em analise, a Docapesca, para manter a trajetéria de crescimento sustentavel
dos ultimos anos, para obter ganhos de eficiéncia, eficacia e qualidade na prestacdo do
servico publico, num compromisso para com os clientes, os stakeholders e os
consumidores, intensificou o investimento na seguranca de pessoas e de bens, procedeu
a reestruturagdo de processos organizativos como o da certificagao de lotas, segundo a NP
EN ISO 22000° de Seguranga Alimentar, e reforcou as competéncias dos seus recursos

humanos.

1. ORGANIZAGAO E FUNCIONAMENTO

A Docapesca € uma empresa do Setor Empresarial do Estado, tutelada pelo Ministério das
Financas e pelo Ministério do Mar, e participada a 100% pela Direcao-Geral do Tesouro e
Financas (DGTF).

Nos termos do Decreto-Lei n.° 81/2005, de 20 de abril, a Docapesca tem a seu cargo
assegurar a efetivacéo da primeira venda, em lota, de todo o pescado fresco descarregado
em portos de Portugal Continental, atividade que visa salvaguardar o interesse publico,

através da garantia das melhores praticas de segurancga alimentar.

Com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 16/2014, de 3 de fevereiro, a entidade sucedeu ao
Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos (IPTM, IP) nas fungdes de autoridade
portuaria nos portos de pesca e marinas de recreio, sob sua jurisdigao.

! Nos termos do DL n.° 133/2013, de 3 de outubro (artigo 46.° — Prevengdo da corrupg&o), e dos factos mencionados na
alinea a) do n.° 1, do artigo 2.°, da Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro.

2 Aprovado pelo Conselho de Administragéo, em 11/08/2015, foi elaborado nos termos das orientagdes e recomendagdes
emanadas pelo Conselho de Prevengio da Corrupgéo.

3 Aliada a prossecucgéo da metodologia de andlise e controlo dos riscos sanitarios associados a produtos alimentares:
Hazard Analysis of Critical Control Points — HACCP.
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“B) DOCAPESCA

Os Estatutos aprovados em Assembleia-Geral, de 2 de junho de 2015, a Docapesca viu 0
seu objeto ser alargado para a exploragao de docas e marinas de recreio, passando a atuar
como autoridade portuaria nas zonas cuja gestado lhe é cometida. Estes Estatutos foram
alterados na Assembleia-Geral, de 5 de junho de 2018, de acordo com a necessidade de
cumprimento da legislacéo em vigor, que obriga a um reforgo da fiscalizagdo nas empresas
que atingem os limites previstos na alinea a) do n.° 2 do artigo 413.° do Cédigo das
Sociedades Comerciais, na redagéo dada pela lei n.° 148/2015, de 9 de setembro, o que,
neste caso, exigiu a alteragdo do modelo de fiscalizagdo de um Fiscal Unico para um

Conselho Fiscal e um Revisor Oficial de Contas que n&o integre este érgéo.

1.1. Estrutura Organica

A Docapesca encontra-se geograficamente implantada no territério de Portugal Continental,
tem sede em Lisboa e servigos descentralizados — compostos pelas Diregbes de Lotas e
Portos de Pesca (DLPP) do Norte e Matosinhos, Centro Norte, Centro, Centro Sul e Algarve
—, que abrangem a gestdo das lotas e portos de pesca, a exploracdo e a gestdo de
infraestruturas ligadas a nautica de recreio e de estaleiros de reparagao e/ou construcdo

naval.

A estrutura funcional da empresa foi reorganizada no final de 2017, ao nivel dos servigcos
centrais e descentralizados, com vista a simplificar e racionalizar o modelo de governanca
da empresa, obter melhores resultados e maior estabilidade dos recursos econémico-

financeiros e humanos. Para o efeito:

- Foicriada a DLPP do Norte e Matosinhos, pela fusédo entre a DLPP do Norte e a DLPP

de Matosinhos:

- Foi criada a Diregéo de Apoio e Manutengédo (DAM) e a Diregdo de Infraestruturas e
Modernizacdo de Ativos (DIMA), pela extingdo da Direcdo de Infraestruturas e
Manutencao (DIMA).

Em resultado, a empresa passou a compreender 9 diregbes centrais e 5 direcdes
descentralizadas, segundo uma estrutura hierarquizada e nos termos das relagées

evidenciadas no organigrama apresentado em anexo (anexo 1)*.

4 Ordem de Servico n.° 13/2017 — Reorganizagdo da Estrutura Funcional da Docapesca — Portos e Lotas, SA, de
22/01/2018.
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"B DOCAPESCA

1.2. Identificacdo dos responsaveis

1.2.1. Orgéos Sociais

O modelo de governo da Docapesca assenta em estruturas de administragdo e de
fiscalizacao, que garantem a segregacéo entre as funcdes de administracdo executiva e de
fiscalizacdo e cumprem os principios de bom governo das Empresas do Setor Empresarial
do Estado® e as orientagbes do regime juridico das empresas do Setor Publico
Empresarial®.

A Docapesca ¢ gerida pelos seus 6rgdos sociais — compostos pela Assembleia-Geral, o
Conselho de Administragéo, o Fiscal Unico/Conselho Fiscal —, com competéncias fixadas
pela lei e pelos Estatutos da empresa.
Orgaos Sociais
Conselho de Administragao
Presidente: Teresa Alexandra Meca Valverde Gouveia Coelho Estevéo Pedro

Vogal: Carlos Manuel Inacio Figueiredo
Vogal: Sérgio Miguel Redondo Faias

Mesa da Assembleia-Geral
Presidente: Maria Fernanda Joanaz Silva Martins
Vice-Presidente: Maria Cristina Marques Rosa Magina (*)/ Carlos Manuel Sousa Martins
Secretaria da Sociedade; Alexandra Maria Brito Carvalho

(*) A Vice-Presidente pediu a exoneragéo do cargo e foi substituida em 5 de junho de 2018.

Revisor Oficial de Contas

Rosa, Correia & Associados, SROC, SA (cessou fungdes em 5 de junho de 2018, ndo tendo até a
data sido nomeado novoe ROC)

Efetivo: Paulo Fernando da Silva Pereira, em Representacdo do Fiscal Unico RCA — Rosa,
Correia & Assaociados, SROC, SA

Suplente: Gabriel Correia Alves

Conselho Fiscal
Presidente: Pedro Miguel Pinto Monteiro
Vogal efetivo: André Bernardo de Lemos Alves
Vogal efetivo: Maria Gabriela Nunes Mendes Campos
Vogal Suplente: Ana Elisabete de Sousa Militdo

5 Resolugéo do Conselho de Ministros n.® 49/2007, de 28 de marco.
6 Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro.
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1.2.2. Dirigentes e chefias

||||||||||

Sao os diretores e os chefes de departamento das 20 unidades organicas da Docapesca

que se encontram incumbidos de autoridade para gerir o risco dentro da estrutura organica

que dirigem, e que, nos termos da NP ISO 31000:2013, tém a fungéo de “donos do risco™

No quadro seguinte, apresentam-se os responsaveis (nominalmente detalhados no anexo

2, nos termos do Regulamento Geral de Protegéo de Dados):

DIRIGENTES E CHEFIAS — Quadro 1
' SERVIGOS CENTRAIS

Reporta a

Unidade orgéanica ,
C.A.

' Responsavel da Direcao de Auditoria e Controlo Interno (DAC)
Diretor da Direg&o de Assessoria Juridica e Gestdo Dominial (DAJGD) ]

' Diretora da Direcao de Desenvolvimento Empresarial, Inovagao e Comum?:agéo
(DEIC}
| Diretor da Direg&o de Exploragao (DEXP)
| Diretor da Direg&o Financeira (DF)
| Diretor da Diregéo de Infg@g (D1)
| Até 31/12/2017 - Diretora da Direg&o de Infraestruturas e Manutencéo (DIMA)
Desde 01/01/2018 — Diretora da Direg&o de Infraestruturas e Modernizacéo de Ativos | V
(DIMA) |
Desde 01/01/2018 — Diretor da Direc&o de Apoio e Manutencéo (DAM) -
~ Diretor da Diregéo de Sastemas (DS) "
Chefe do Departamento de Controlo Orgamental e Avahacéo de Risco (DCO)

\%
\Y
\%
Chefe do Departamento de Estatistica (DE) _ _ V
V
Vv

|| o L]

' Chefe do Departamento de Recursos Humanos (DRH)

| Chefe do Departamento de Seguranca Alimentar e Certlfiéagéo (DSAC)

: Diretor :

Chefe do Departamento de Assessoria Juridica (DAJ) | = Vv

Chefe do Departamento de Gestéo Dominial (DGD) ) [ — | V¥
| SERVIGOS DESCENTRALIZADOS

Unidade orgamca Reporta a:
" Até 31/12/2017 — Diretor da DLPP do Norte D
— Diretor da DLPP de Matosinhos CA

| Desde 01/01/2018 — Diretor da DLPP Norte e Matosinhos -
. Diretor da DLPP Centro Norte CA
' Diretora da DLPP Centro C.A

Diretor da DLPP Centro Sul CA.
:__Diretora da DPPL do Algarve CA.

7 Donos dos riscos, nos termos clausula 2.7 da NP ISO 31000:2013 (Guia ISO 73:2009, defini¢do 3.5.1.5).
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“ED DOCAPESCA

2. OBJETIVOS E METODOLOGIA

A realizagao do atual relatério visou dar resposta as recomendagdes do CPC e do regime
do Setor Publico Empresarial, e apresentar a sintese do enquadramento e da metodologia
dos procedimentos instituidos pela Docapesca, em matéria de gestdo de riscos. Para o
efeito, foram considerados os seguintes referenciais e contributos:

- As diretrizes do CPC e as adverténcias contidas nas normas e nos processos sobre a
gestao do risco: normas de Gestéo de Riscos da FERMA® e da ISO31000:2013, Gestéo

do Risco — Principios e linhas de orientagao?,

- O Plano e os mecanismos nele contidos, ao nivel da gestdo dos riscos de gestéo, de
corrupgao e infragdes conexas, dos conflitos de interesses’®, dos riscos relativos as

fungdes, das agbes e dos procedimentos a adotar por todos os servigos'';
- As matrizes de gestao de riscos elaboradas pelos dirigentes e chefias (anexo 3).
Segundo o Plano em vigor, encontram-se definidas as seguintes competéncias:

- Conselho de Administragdo: aprovar o Plano e relatérios subsequentes, acompanhar a
evolucao dos riscos apresentados e a implementagédo das medidas propostas.

- Dirigentes e chefes de departamento: executar as medidas propostas para a gestado
dos riscos reportados, identificar novos riscos, caso ocorram, e definir as respetivas

medidas de tratamento, num processo de melhoria continua.

Direcéo de Auditoria e Controlo Interno: reunir e analisar os contributos apresentados,
elaborar os relatorios de execugéo anual do Plano e incluir os resultados das atividades

complementares de monitorizagao e de controlo.

Departamento de Controlo Orgamental e Avaliagdo de Risco: monitorizar o Plano em
articulagao com a DAC.

& Norma de Gestdo de Riscos (2003) FERMA - Federation of European Risk Management Associations:
http://www.ferma.eu/app/uploads/2011/11/a-risk-management-standard-portuguese-version.pdf.

¢ Norma Portuguesa — Termo de Homologagao n.° 47/2013, de 20/2/2013, Instituto Portugués da Qualidade, 2.2 edigdo.

10 Recomendacéo do CPC, de 07/11/2012, relativa a Gestéo de Conflitos de Interesses no Setor Publico.

11 Recomendagéo do CPC, de 01/07/2015, sobre Planos de Prevencdo de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas:
estabeleceu que os planos passassem a identificar de modo exaustivo os riscos de gestao, incluindo os de corrupgéo, as
correspondentes medidas preventivas, os responsaveis e a sua publicitacéo, entre outros.
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“E) DOCAPESCA
3. CONSTATACOES

Na sequéncia da presente avaliagdo, apresentam-se as principais constatacées:

3.1 N&o foram apresentadas reclamagdes contra qualquer membro do Conselho de
Administragéo ou trabalhador da Docapesca, referentes a atos de corrupgéo ou

infracdes conexas.

3.2 A atividade da Docapesca foi escrutinada por entidades diversas, nos termos

legalmente previstos para as empresas do Setor Publico Empresarial:

a. Foram realizadas acdes de controlo externo por diversas entidades, como a
Direcéo-Geral de Alimentagéo e Veterinaria, a Diregcdo-Geral de Recursos Naturais,
Seguranca e Servigos Maritimos, a APCER, a Unidade de Controlo Costeiro da
GNR, a ASAE, entre outras;

b. Para auditar as demonstracdes financeiras, a empresa contratou entidades

externas, ao abrigo do Cédigo dos Contratos Publicos.

3.3 Foi nomeado o Conselho Fiscal, em 5 de junho de 2018.

3.4 O atual relatério refletiu as orientagdes do Conselho de Administragcdo em funcgdes
para o exercicio, as novas diregcdes e as nomeacdes dos dirigentes, resultantes do

processo de reorganizagéo da estrutura funcional.

3.5 Os riscos apresentados evidenciaram a conjuntura de constrangimentos que
resultaram das sucessivas Leis do Orcamento de Estado e das limitagdes impostas
em termos de gastos operacionais e de dificuldades na contratacdo em geral, e na
contratacdo de pessoal, em particular. Os riscos de interrupgao do negdcio por avaria
de equipamentos, de falta de seguranga de pessoas e bens, ou os relativos a falta de
recursos humanos foram os riscos que mais constrangimentos trouxeram ao nivel de

riscos de gestao.

3.6 Em termos de prevencgao de conflitos de interesses, foram adotadas algumas medidas
decorrentes de alteragées legislativas, de que se destacam:
a. A adogao das orientagdes previstas no Codigo dos Contratos Publicos revisto;

b. A revisdo e atualizagdo do Cddigo de Conduta da Docapesca, para refletir as
alteracdes legislativas, tendo sido divulgado junto dos trabalhadores, de modo a

sensibiliza-los para a obrigacao de agir no interesse publico;

Relatdrio Sintese da Execugso Anual do Plana de Prevengao de Riscos de Gestao (Incluindo os Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas) da Docapesca — Portos e Lotas, SA (Reporte em 2018) P 8 de 58



7D DOCAPESCA

c. A revisdo de procedimentos pela entrada em vigor do Regulamento Geral de

Protecéo de Dados.

3.7 Em termos de controlo interno, foram instituidas medidas de reforgco em algumas areas

do negdcio, sendo de destacar as seguintes:

a. A reviséo, pela Direcao de Assessoria Juridica e Gestao Dominial, da maioria dos
procedimentos de contratagao publica, para aferir o cumprimento de todas as

formalidades legais;

b. A reducéo do montante minimo para a emisséo de declaragédo de cabimento;

c. O investimento em agdes de formacgéo, frequentadas por um elevado nimero de

trabalhadores, de diferentes categorias, nas seguintes areas formativas:
I. Contratagao Publica e Codigo dos Contratos Publicos revisto;

ii.  Segurancga Alimentar: Sistema de Gestdo da Seguranga Alimentar 1ISO22000;
Produgéo, Controlo e Monitorizagcdo de Moluscos Bivalves; Higienizacdo de
Espacos e Equipamentos; Identificagdo e Avaliagdo do Pescado — espécies ndo

osseas; entre outras;

. Seguranca: Plano de Emergéncia Interno; Boas Praticas: Riscos Laborais;

Seguranga na Operagéo de Trator no Reboque a Embarcacgoes.

3.8 Nos termos do n.° 5 da Recomendacao n.° 3/2015, de 9 de julho, do CPC, o presente
relatério, depois de aprovado pelo Conselho de Administracado da Docapesca, sera:

a. Divulgado pelas entidades competentes: Conselho de Prevengéao da Corrupgéo do
Tribunal de Contas, Secretaria de Estado das Pescas, Unidade Técnica de
Acompanhamento e Monitorizagdo do Setor Publico Empresarial e Direcdo-Geral

do Tesouro e Finangas;

b. Publicado no sitio da Internet da Docapesca — Portos e Lotas, SA, em

www.docapesca.pt (na area dedicada as Praticas de Bom Governo). Nos termos

previstos pela mesma Recomendacéao, a Docapesca salvaguarda o direito de nao

publicitar as matérias que considerar de natureza reservada.

3.9 Em resultado da analise efetuada considera-se que o Plano de Prevencao de Riscos
de Gestao (incluindo os riscos de corrupcao e infragbes conexas) da Docapesca —

Portos e Lotas, SA foi genericamente cumprido.
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4. RECOMENDACOES

Propéem-se superiormente, as seguintes recomendagées:

4.1. A elaborag&o de um novo Plano que contemple as alteragées legislativas com impacto
na Docapesca, ao nivel dos riscos decorrentes da incorporagéo de competéncias do
extinto IPTM na Docapesca.

4.2. A monitorizacdo permanente dos riscos, sobretudo os que afetam, ou possam vir a
afetar, de forma critica a prestagéo do servigo publico, pela adogédo de medidas de
tratamento mais eficientes.

4.3. O reforgo da colaboracéo entre as unidades organicas que tém riscos de gestédo
transversais.

4.4. A inclusdo do acompanhamento dos riscos e medidas com maior impacto nos
objetivos estratégicos da empresa no plano anual de atividades.

4.5. A continuagcao da implementacdo de medidas de reforgco do controlo, no sentido de
melhorar o desempenho da empresa em termos de prevencéo dos riscos da gestao,

incluindo os de corrupgéo e infragdes conexas.

Lisboa, 21 de dezembro de 2018.

O Conselho de Administracao
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DOCAPESCA

PORT E LAY LA

Anexo 1 - Organigramas da Docapesca - Portos e Lotas, SA

Até 31/12/2017

CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

DIRECAO DE AUDITORIA E

DIREGAO DE ASSESSORIA

CONTROLO INTERNO

DIREGAQ DE DESENVOLVIMENTO

JURIDICA E GESTAQ DOMINIAL
[ [

DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE
ASSESSORIA JURIDICA GESTAO DOMINIAL

EMPRESARIAL, INOVACAO E COMUNICAGAO

DIRECAO DE INFRAESTRUTURAS E MANUTENCAO

DIRECAO DE SISTEMAS

DIREGAO DE INFORMATICA

DIREGAO DE EXPLORAGAO

DEPARTAMENTO DE ESTATISTICA

DIREGAQ FINANCEIRA

DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS

DEPARTAMENTO DE CONTROLO
ORGAMENTAL E AVALIAGAO DE RISCO

DEPARTAMENTO DE SEGURANGA ALIMENTAR
E CERTIFICAGAO

DIREGAO DE LOTAS E PORTOS DE PESCA DE MATOSINHOS

DIRE(,‘AO DE LOTAS E PORTOS DE PESCA DO NORTE
Vila Praia de Ancora, Viana do Castelo, Pévoa de Varzim

DIREGAQ DE LOTAS E PORTOS DE PESCA CENTRO DO NORTE
Aveiro, Mira e Figueira da Foz

DIREGAQ DE LOTAS E PORTOS DE PESCA DO CENTRO
Peniche, Nazaré e Cascais

DIREGAC DE LOTAS E PORTOS DE PESCA DO CENTRO SUL
Costa de Caparica, Sesimbra, Setubal, Sines e
Vila Nova de Milfontes
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DIREGAQ DE LOTAS E PORTOS DE PESCA DO ALGARVE
Sagres, Lagos, Portiméo, Albufeira, Quarteira, Olhdo, Santa Luzia,
Tavira e Vila Real de Santo Anténio
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Desde 01/01/2018

CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

DIRECAO DE AUDITORIA E

DIREGAQ DE ASSESSORIA

CONTROLO INTERNO

DIREGAQ DE DESENVOLVIMENTO

JURIDICA E GESTAQ DOMINIAL
| |

DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE
ASSESSORIA JURIDICA GESTAO DOMINIAL

DIRECAO DE INFRAESTRUTURAS

EMPRESARIAL, INOVAGAO E COMUNICAGAO

E MODERNIZAGAO DE ATIVOS

DIRECAO DE APQIO E MANUTENGAO

DIREGAO DE SISTEMAS

DIREGAO DE INFORMATICA

DIRECAO DE EXPLORAGAQ

DIREGAO FINANCEIRA

DEPARTAMENTOQ DE ESTATISTICA

DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS

DEPARTAMENTO DE CONTROLO
ORGAMENTAL E AVALIACAO DE RISCO

DEPARTAMENTO DE SEGURANGA ALIMENTAR
E CERTIFICAGAO

D!RECAO DE LOTAS E PORTOS DE PESCA DO
NORTE E MATOSINHOS
Vila Praia de Ancora, Viana do Castelo, Pévoa de Varzim

e Matosinhos

DIREGAO DE LOTAS E PORTOS DE PESCA
DO CENTRO DO NORTE
Aveiro, Mira e Figueira da Foz

DIRE(}E\O DE LOTAS E PORTOS DE PESCA DO CENTRO
Peniche, Nazaré e Cascais

DOCAPESCA

PORTOS ELATAS SA

DIREGAO DE LOTAS E PORTOS DE PESCA DO CENTRO SUL
Costa de Caparica, Sesimbra, Setuibal, Sines e
Vila Nova de Milfontes

DIRECAO DE LOTAS E PORTOS DE PESCA DO ALGARVE
Sagres, Lagos, Portimdo, Albufeira, Quarteira, Olhdo,
Santa Luzia, Tavira e Vila Real de Santo Antonio
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7}) DOCAPESCA

Area Reservada do Relatério

NOTA: A Docapesca salvaguarda-se o direito de ndo publicitar as restantes matérias do
presente relatério desta pagina em diante, por as considerar de natureza reservada, nos
termos do n.° 5 da Recomendagéo n.° 3/2015, de 9 de julho, do CPC.
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