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INTRODUGAO

Dois anos apos a realizagao e a entrada em vigor do Plano de Prevencédo de Riscos de Gestao
(incluindo os riscos de corrupgao e infragdes conexas) da Docapesca — Portos e Lotas, SA' (Plano),
a empresa apresenta o segundo Relatério de Execugdo Anual daquele Plano (Relatério), dando
cumprimento as orientacdes do Conselho de Prevengdo da Corrupcédo (CPC) em matéria de reporte
de riscos, e aos preceitos do regime do Setor Publico Empresarial, vigentes sobre a matéria2. O
relato corresponde ao periodo de setembro de 2016 a agosto de 2017.

Enqguanto referencial, o Plano contém o reporte dos mecanismos adotados pela empresa para gerir
os conflitos de interesses®, os riscos de gestdo, de corrupc¢do e de infracbes conexas, 0s riscos
relativos as fungbes, agdes e procedimentos realizados por todas as unidades organicas®, e

consubstanciou o inicio de um processo dinamico, materializado pelos reportes da execucéo anual.

1. ORGANIZAGAO E FUNCIONAMENTO

A Docapesca — Portos e Lotas, SA (Docapesca) € uma empresa do Setor Empresarial do Estado,
tutelada pelo Ministério das Financas e pelo Ministério do Mar, e é participada a 100% pela Direcdo-
Geral do Tesouro e Finangas. (DGTF).

Com a publicagéo do Decreto-Lei n.° 16/2014, de 3 de fevereiro, a Docapesca sucedeu ao Instituto
Portuario e dos Transportes Maritimos (IPTM, |.P) nas fungcdes de autoridade portuaria nos portos

de pesca e marinas de recreio sob sua jurisdigdo.

Em 2 de junho de 2015 foram aprovados, em Assembleia Geral, os novos Estatutos, tendo o objeto
da empresa sido alargado, incluindo, para além da prestacéo do servico publico de primeira venda
de pescado e exploragdo de portos e lotas, a exploragéo de docas e marinas de recreio, atuando
como autoridade portuaria nas zonas cuja gestao Ihe é cometida. Nesta qualidade, e nos termos do
Decreto-Lei n. ° 81/2005, de 20 de abril, a Docapesca tem a seu cargo assegurar a efetivacdo da
primeira venda, em lota, de todo o pescado fresco descarregado em portos de Portugal Continental,
atividade esta que visa salvaguardar o interesse publico, através da garantia das melhores praticas

de segurancga alimentar.

! Aprovado pelo Conselho de Administragio em 11/08/2015, foi elaborado nos termos das orientagdes e recomendagdes
emanadas pelo Conselho de Preveng&o da Corrupcao.
2 Nos termos do DL n.° 133/2013, de 3 de outubro (artigo 46.° — Prevencao da corrupgéo), e dos factos mencionados na
alinea a) do n.° 1, do artigo 2.°, da Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro.
% Recomendacao de 07/11/2012, relativa a Gestao de Conflitos de Interesses no Setor Publico.
4 Recomendagdo de 01/07/2015, referente a Planos de Prevencdo de Riscos de Corrupgéo e Infracées Conexas,
estabeleceu que os planos passassem a identificar de modo exaustivo os riscos de gestao, incluindo os da corrupgéo, as
correspondentes medidas preventivas, os responsaveis e a sua publicitagéo, entre outras determinagées.
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1.1.  Estrutura Organica

Os servigos da Docapesca estéo disseminados pelo territério de Portugal Continental, estando a
sede em Lisboa, e as Direcdes de Lotas e Portos de Pesca (DLPP) descentralizadas — Norte,
Matosinhos, Centro Norte, Centro, Centro Sul e Algarve —, que incluem a gest&o das lotas e portos
de pesca, a exploracéo e a gestéo de infraestruturas ligadas a nautica de recreio e de estaleiros de

reparacao e/ou construgado naval.

No decurso do periodo em avaliacdo, a empresa sofreu alteragdes decorrentes da aprovacéo, pelo
Conselho de Administragdo, de um conjunto de medidas como o novo organigrama e a nomeacao
dos dirigentes e chefias, a nova «Estrutura funcional hierarquica das Direcdes de Lotas e Portos de
Pesca» e o novo «Conteudo funcional e competéncias — Novo quadro institucionaly». Com estas
medidas, pretendeu o Conselho de Administracdo consolidar e estabilizar a alteracdo estrutural
iniciada em 2014 e racionalizar o modelo de governance num novo contexto operacional e funcional.
Com o novo organigrama, a Docapesca passou a compreender 14 unidades organicas nucleares
(8 direcdes centrais e 6 direcbes descentralizadas) e 6 unidades organicas flexiveis
(departamentos), cuja estrutura & hierarquizada, nos termos das relacdes evidenciadas no

organigrama apresentado no anexo 1.

1.2. Identificagdao dos responsaveis
1.2.1. Orgaos Sociais

O modelo de governo da Docapesca assenta em estruturas de administragdo e de fiscalizaczo, que
garantem a segregacao entre as fungbes de administracdo executiva e de fiscalizagdo e cumprem
os principios de bom governo das Empresas do Setor Empresarial do Estado® e as orientagées do

regime juridico das empresas do Setor Publico Empresarial®.

A Docapesca €& gerida pelos seus 6rgdos sociais — compostos pela Assembleia-Geral, o Conselho
de Administrag&o e um Fiscal Unico (descritos no anexo 2) —, cujas competéncias foram fixadas na
lei e nos Estatutos da empresa. No decurso do periodo em avaliacdo, os membros do Conselho de

Administracao foram:

Presidente: Dra. Teresa Coelho
Vogal: Dra. Maria José Moura / Dr. Carlos Figueiredo

Vogal: Eng. Sérgio Faias

5 Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 49/2007, de 28 de margo.
6 Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro.
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Importa reportar a alteracdo na composi¢cdo do Conselho de Administracéo, resultante da saida da
Dra. Maria José Moura decorrente da sua nomeagéo para o cargo de Vogal do Conselho Diretivo
do IFAP, em 31 de margo de 2017. Para a sua substituicdo foi eleito o Dr. Carlos Figueiredo em
08/06/2017.

1.2.2. Dirigentes e chefias

Com a nomeacéo dos dirigentes e dos chefes de departamento para o novo organigrama, iniciou-se

um novo ciclo ao nivel de novos “donos dos riscos”, cujo detalhe se apresenta no anexo 3.

2. OBJETIVOS

Para dar resposta as orientacées do CPC e do regime juridico do Setor Publico Empresarial, a
Docapesca procedeu a avaliagéo do Plano, na medida em que este estabeleceu os procedimentos
e processos de acompanhamento. O atual relatério pretendeu comunicar o ponto de situacdo da
execucado do Plano, incluindo a perspetiva dos atuais donos do risco da Docapesca, relativamente
a identificagéo dos riscos de gestdo, de corrupgdo e infragdes conexas, e & implementagao de
medidas e procedimentos adotados e a adotar com vista a prevencao, detegdo e mitigagdo de
condutas que ndo se coadunem com a ética profissional e os valores do Cédigo de Conduta e dos

Principios da Docapesca — Portos e Lotas, SA.

3. METODOLOGIA

O atual relatério sintetiza o enquadramento e a metodologia dos procedimentos instituidos pela
Docapesca, tendo por base as diretrizes definidas pelo CPC e as adverténcias contidas nas normas
e nos processos sobre a gestéo do risco, designadamente na norma de Gestéo de Riscos (2003)
da FERMA’ e na NP de Gest&o de Risco ISO 31000:2013, Gestio do Risco — Principios e linhas
de orientagéo (ISO31000:2009)%. Tanto o Plano como os relatérios subsequentes sustentam-se nas
matrizes de gestdo de riscos realizadas por unidade organica, que constituem instrumentos de gestao
dinamica e de apoio ao Conselho de Administragdo e s&o objeto de acompanhamento e de revisio
anual (anexo 4).

O processo de avaliagdo abrangeu a analise efetuada a perspetiva apresentada pelo Conselho de
Administracéo, dirigentes e chefes de departamento referente ao ponto de situagdo da execucao do

Plano, enquanto “donos do risco™. Sdo competéncias definidas no Plano:

7 Norma de Gestdo de Riscos (2003) FERMA — Federation of European Risk Management Associations:
http://www.ferma.eu/app/uploads/2011/11/a-risk-management-standard-portuguese-version.pdf.

® Norma Portuguesa — Termo de Homologag&o n.° 47/2013, de 20/02/2013, Instituto Portugués da Qualidade, 2.2 edigéo.
9 Clausula 2.7 da NP ISO 31000:2013 (Guia ISO 73:2009, definicio 3.5.1.5): Determina que nas organizagées a funcéo
de “dono do risco” & da competéncia das pessoas incumbidas de autoridade para gerir o risco, dentro da estrutura organica
que dirigem.

el

RELATORIO SINTESE DA EXECUGAQ ANUAL DO PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO (INCLUINDO OS RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS) DA DOCAPESCA - PORTOS E LOTAS, SA (reporte em 2017) ti iz



“¥P DocAresca

Conselho de Administragdo: aprovar o Plano e relatérios subsequentes, e acompanhar a
evolugdo dos riscos apresentados e a implementagdo das medidas propostas.

Dirigentes e chefes de departamento: executar as medidas propostas para a mitigacdo dos
riscos reportados, identificar novos riscos, caso ocorram, e definir medidas de tratamento.
Direcao de Auditoria e Controlo Interno: reunir e analisar os contributos apresentados para
elaborar os relatérios de execucdo anual do Plano, e incluir os resultados das atividades
complementares de monitorizagao e de controlo, como as auditorias interna desenvolvidas.
Departamento de Controlo Orgamental e Avaliagéo de Risco: monitorizar o Plano em articulagio
com a DAC.

4. CONSTATACOES

Da atual avaliagdo decorreram as seguintes conclusées:

s

No decurso do exercicio nao foram identificadas reclamagées contra qualquer membro do
Conselho de Administracéo ou trabalhador da Docapesca, referentes a atos de corrupcdo

ou infragdes conexas.

A atividade da Docapesca € escrutinada por entidades diversas, nos termos legalmente
previstos para as empresas do Setor Publico Empresarial, tendo sido realizadas acées de
controlo externo pela Direcdo-Geral de Alimentacédo e Veterinaria e pela Diregdo-Geral de
Recursos Naturais, Segurangca e Servicos Maritimos, entre outras. Para auditar as
demonstracdes financeiras, a empresa contratou, por sua iniciativa, a Deloitte & Associados,
SROC, SA™ e a Vitor Aimeida & Associados, SROC, Lda.""

O atual relatorio refletiu as orientagdes do Conselho de Administragdo em funcdes, a nova
estrutura organica e as nomeacdes dos dirigentes e chefias, no &mbito do novo quadro

institucional que contribuiram para o inicio de um novo ciclo com novos "donos do risco".

A identificagcdo da manutencéo do nivel de riscos foi expressiva e evidenciou a conjuntura
de constrangimentos, decorrentes das sucessivas Leis do Orgamento de Estado, de que s&o
exemplos os riscos transversais relacionados com a falta de recursos humanos (dificuldades
na contratacao), o risco de interrupg&o do negdcio por avaria de equipamentos de producéo
de gelo (limitacdes nos gastos operacionais).

Em termos de prevencgéo de conflitos de interesses, a empresa continua a divulgar junto dos
trabalhadores o Cédigo de Conduta e os Principios da Docapesca, no sentido de sensibiliza-
los para a obrigagao de agir no interesse publico.

10 Contratada para prestar o servigo de auditoria as demonstragoes financeiras para os exercicios a findar em 31/12/2015
e 31/12/2016.
" Contratada para prestar os servigos de auditoria as contas do exercicio a findar em 31/12/2017.

& . v
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PORTOS £ LOTAS, SA.

6. Nos termos do n.° 5 da Recomendagéo n.° 3/2015, de 9 de julho, do CPC, o presente

relatério, depois de aprovado pelo Conselho de Administragéo da Docapesca, é:

a. Divulgado pelas entidades competentes: Conselho de Prevengdo da Corrupgéo do
Tribunal de Contas, Secretaria de Estado das Pescas, Unidade Técnica de
Acompanhamento e Monitorizacdo do Setor Publico Empresarial e Direcdo-Geral do

Tesouro e Finangas.

b. Publicado no sitio da Internet da Docapesca — Portos e Lotas, SA, em
www.docapesca.pt (na area dedicada as Praticas de Bom Governo). Nos termos

previstos pela Recomendagédo n.° 3/2015, do CPC, de 9 de julho, a Docapesca
salvaguarda o direito de ndo publicitar as matérias que considerar de natureza

reservada.

7. Em resultado da analise efetuada considera-se que o Plano de Prevencéo de Riscos de
Gestéo (incluindo os riscos de corrupgdo e infragdes conexas) da Docapesca — Portos e

Lotas, SA foi genericamente cumprido (anexo 5).
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RECOMENDAGOES

Propéem-se superiormente, as seguintes recomendagées:

1. A monitorizag&o permanente dos riscos de nivel elevado e critico, com vista & sua mitigagao,

através de medidas de tratamento mais eficazes.
2. O acompanhamento dos riscos de nivel médio, para que ndo aumentem a sua graduagao.
3. O reforgo da colaboragéo entre as unidades organicas que tém riscos de gestdo transversais.

4. A inclusdo do acompanhamento dos riscos e medidas com maior impacto nos objetivos

estratégicos da empresa no planos anual de atividades.

5. A continuagéo da implementacdo de medidas de reforgo do controlo, no sentido de melhorar o
desempenho da empresa em termos de prevengdo dos riscos da gestdo, incluindo os de

corrupcao e infragdes conexas.

6. A revisdo do Codigo de Conduta, bem como a realizagéo de agdes de formac&o neste ambito.

Lisboa, 21 de dezembro de 2017.

O Conselho de Administracado
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ANEXOS
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ANEXO 1

ORGANIGRAMA DA DOCAPESCA - PORTOS E LOTAS, SA

CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

DIREGAO DE AUDITORIA E

DIREGAO DE ASSESSORIA

CONTROLO INTERNO

DIREGAO DE DESENVOLVIMENTO

JURIDICA E GESTAO DOMINIAL
| |

DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE
ASSESSORIA JURIDICA GESTAO DOMINIAL

DIREGAO DE INFRAESTRUTURAS E

EMPRESARIAL, INOVAGAO E COMUNICAGAO

DIREGAO DE SISTEMAS

MANUTENGAO

DIREGAO DE INFORMATICA

DIREGAO DE EXPLORAGAO

DEPARTAMENTO DE

DIREGAO FINANCEIRA

DEPARTAMENTO DE

ESTATISTICA

DEPARTAMENTO DE

RECURSOS HUMANOS

DEPARTAMENTO DE

CONTROLO ORGAMENTAL E
AVALIAGAO DE RISCO

DIREGAO DE LOTAS E PORTOS DE PESCA DE MATOSINHOS

SEGURANGA ALIMENTAR E
CERTIFICAGAO

DIREGAO DE LOTAS E PORTOS DE PESCA DO NORTE
Vila Praia de Ancora, Viana do Castelo, Povoa de Varzim e

DIREGAO DE LOTAS E PORTOS DE PESCA CENTRO DO NORTE
Aveiro, Mira e Figueira da Foz

DIREGAO DE LOTAS E PORTOS DE PESCA DO CENTRO
Peniche, Nazaré e Cascais

DIREGAO DE LOTAS E PORTOS DE PESCA DO CENTRO SUL
Costa de Caparica, Sesimbra, Setubal, Sines e
Vila Nova de Milfontes

DIREGAO DE LOTAS E PORTOS DE PESCA DO ALGARVE
Sagres, Lagos, Portimao, Albufeira, Quarteira, Olhdo, Santa Luzia,
Tavira e Vila Real de Santa Antdnio
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ANEXO 2

ORGAOS SOCIAIS

CONSELHO DE ADMINISTRACAO

PRESIDENTE: TERESA ALEXANDRA MECA VALVERDE GOUVEIA COELHO ESTEVAO PEDRO
VOGAL: MARIA JOSE MOURA (até 31/03/2017) / CARLOS MANUEL INACIO FIGUEIREDO (desde 08/06/2017)
VOGAL: SERGIO MIGUEL REDONDO FAIAS

MESA DA ASSEMBLEIA-GERAL

PRESIDENTE: MARIA FERNANDA JOANAZ SILVA MARTINS
VICE-PRESIDENTE: MARIA CRISTINA MARQUES ROSA MAGINA (*)
SECRETARIA DA SOCIEDADE: ALEXANDRA MARIA BRITO CARVALHO

(*) A Vice-Presidente pediu a exoneragdo do cargo em 9 de margo de 2017 e ainda néo foi substituida.

REVISOR OFICIAL DE CONTAS

EFETIVO: PAULO FERNANDO DA SILVA PEREIRA, EM REPRESENTACAO DO
FISCAL UNICO RCA — ROSA, CORREIRA & ASSOCIADOS, SROC, SA
SUPLENTE: GABRIEL CORREIA ALVES

Nos termos previstos pela Recomendacgéo n.° 3/2015, do CPC, de 9 de julho, a informacéo
subsequente constitui matéria de natureza reservada, pelo que a Docapesca salvaguarda o direito
de ndo a publicitar.

%

RELATORIO SINTESE DA EXECUGAO ANUAL DO PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO (INCLUINDO OS RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS) DA DOCAPESCA — PORTOS E LOTAS, SA (reporte em 2017) 10 %/




¥ DocApescA

FICHA TECNICA

Titulo: Relatorio de Execugéo Anual do Plano de Prevencgao de Riscos de Gest&o (incluindo os Riscos de
Corrupgéo e de Infragdes Conexas) da Docapesca, Portos e Lotas, SA (reporte em 2017)

Autoria: Docapesca — Portos e Lotas, SA / Diregéo de Auditoria e Controlo Interno

Edicao e Propriedade: Docapesca — Portos e Lotas, SA

Sede Social: Av. Brasilia — Pedrougos — 1400-038 LISBOA

Tel. 21 393 61 00 | Fax 21 393 61 01

docapesca@docapesca.pt | www.docapesca.pt

&

&

RELATORIO SINTESE DA EXECUGAO ANUAL DO PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO (INCLUINDO OS RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS) DA DOCAPESCA - PORTOS E LOTAS, SA (reporte em 2017) 11



