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INTRODUCAO

Se contabilizarmos todas as atividades econdmicas que dependem do mar, a
economia azul da UE" representa 5,4 milhdes de empregos e um valor acrescentado
bruto de quase 500 mil milhées de EUR por ano”. No total, 75% do comércio
externo da Europa’ e 37 % do comércio interno da UE* sdo efetuados por mar.
Embora esta atividade esteja sobretudo concentrada junto das costas europeias, ha
grandes empresas de equipamentos maritimos nalguns paises sem litoral.

O mar e as costas sd motores da economia. Os portos e as comunidades costeiras,
dada a sua configuracdo geogréfica aberta ao exterior, sdo tradiciona mente centros
de novas ideias e de inovacdo. A par desta propensdo tradicional para inovar,
surgiram agora trés novos elementos:

- Em primeiro lugar, avangos tecnoldgicos rapidos permitem agora realizar
operacbes no ato mar a profundidades cada vez maiores. A robética, a
videovigilancia e a tecnologia dos submersiveis sdo agora sistematicamente
incorporadas em equipamentos utilizados para efetuar operagdes que ndo eram
exequiveis ha dez anos.

- Em segundo lugar, estamos cada vez mais conscientes de que o solo e a &gua
doce sdo recursos finitos. Se continuarmos a destruir as florestas e a drenar as
zonas humidas, as geracdes futuras deixardo de poder usufruir dos beneficios
gue estes espacos nos prodigam. Temos de refletir sobre aforma como os 71 %
do planeta cobertos por oceanos podem responder, de uma forma mais
sustentével, as necessidades do Homem em bens como produtos alimentares e
energia A satisfagdo dos objetivos ambientais também se pode revelar uma
fonte de inovacéo e crescimento.

Excluindo as atividades militares.
Com base nos dados do estudo sobre o crescimento azul intitulado «Scenarios and drivers for
sustainable growth from the oceans, seas and coasts» (cenérios e fatores de um crescimento sustentavel

ligado a0s 0ceanos, aons mares e as costas), ECORYS, 2012.
https:.//webgate.ec.europa.eu/maritimeforum/content/2946
Em volume.
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—  Emterceiro lugar, a necessidade de reduzir as emissdes de gases com efeito de
estufa ndo sb conduziu a implantacéo de instalagdes de producéo de energia
renovavel ao largo, como favoreceu a poupanca de energia e a utilizagdo do
transporte maritimo em detrimento do terrestre, devido as menores emissoes
por tonelada-quilémetro. Estas emissdes, que representam cerca de 3% do
total das emissOes de gases com efeito de estufa, podem ser fortemente
reduzidas pelo aperfeicoamento da eficiéncia energética dos navios.

Todos estes elementos criam oportunidades para 0 «crescimento azul», uma
iniciativa destinada a valorizar o potencial inexplorado dos oceanos, dos mares e das
costas da Europa tendo em mira o crescimento econdémico e o aumento do emprego.
E um potencial significativo, na condicio de se realizarem os investimentos e o0s
trabalhos de investigacdo adequados. O crescimento da economia azul, que
representa a dimensdo maritima da Estratégia «Europa 2020», oferece a UE meios
novos e inovadores para a gjudar a sair da atual crise econémica. A economia azul
pode contribuir para a competitividade internacional da UE, para a eficiéncia dos
recursos’, para a criacdo de emprego e para a emergéncia de novas fontes de
crescimento, a0 mesmo tempo que preserva a biodiversidade, protege o meio
marinho e, assim, salvaguarda os servicos oferecidos por ecossistemas marinhos e
costeiros saudaveis e resilientes.

A presente comunicacdo faz avancar a politica maritima integrada da Comisséo e
lanca um processo que colocara firmemente a economia azul na agenda dos Estados-
Membros, das regides, das empresas e da sociedade civil. A comunicacdo descreve a
forma como os Estados-Membros e as politicas da UE esto ja a apoiar a economia
azul e, em seguida, identifica dominios especificos em gque uma acdo orientada
poderia funcionar como um estimulo adicional. Posteriormente serd lancada uma
série de iniciativas para explorar e desenvolver o potencial de crescimento nesses
dominios.

QUE E A ECONOMIA AZUL?

A economia azul € composta por diferentes setores interdependentes, que se baseiam
em competéncias comuns e infraestruturas partilhadas (como os portos e as redes de
distribuicéo de eetricidade) e dependem de uma utilizacgo sustentavel do mar por
parte de todos.

Ver Roteiro para uma Europa eficaz na utilizagdo dos recursos, COM (2011) 571.
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Figura 1 Emprego e dimensdo econémica das atividades econdmicas nos dominios marinho e maritimo.
Atencao a escala logar itmica.

A figura 1 mostra as cadeias de valor da economia azul em termos de valor
acrescentado bruto e de emprego. Incluem-se as atividades a montante e a
jusante; por exemplo, em relacdo a construcdo naval e a0 equipamento
maritimo, dois importantes setores, a atividade foi repartida pelas cadeias de
valor pertinentes.

A situacdo podera mudar daqui até 2020. Temos de estar preparados para o
progresso tecnolégico, as mudangas demograficas, a crescente escassez de
recursos naturais e o crescimento de economias até a data pouco desenvolvidas,
incluindo as dos paises vizinhos. Paralelamente a algumas atividades
tradicionais que continuardo a ser uma importante fonte de emprego, seréo
criados novos postos de trabalho nos setores emergentes.

Dada a fragilidade do meio marinho, a economia azul tem de ser sustentével e
respeitar potenciais preocupacOes ambientais. Ha que envidar esforcos para
reduzir os impactos ambientais negativos das atividades maritimas, como as
emissoes de poluentes e a descarga de substancias nocivas.

3. APOIO DOS ESTADOS-M EMBROS A ECONOMIA AZUL

Os Estados-Membros ja estdo a fazer investimentos estratégicos que visam
materializar o potencial da economia azul. Refira-se o programa INFOMAR® da
Irlanda, destinado a cartografar os recursos marinhos, e a renovacgdo do porto de
Bremerhaven, para dar resposta as necessidades dos fabricantes e fornecedores da
indastria edlica ao largo. Pelo seu lado, o projeto MOSE, atualmente em curso de
realizagdo e dotado de um orcamento de 8 mil milhdes de EUR, visa proteger a
cidade de Veneza das inundactes e da degradacéo morfol 6gica.

6 Cartografiaintegrada para o desenvolvimento sustentével dos recursos marinhos da Irlanda.
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T&o importantes para o investimento como o apoio financeiro podem ser as medidas
legislativas que ddo aos investidores garantias de que ndo havera atrasos imprevistos
nos processos de planeamento ou nas conexdes das infraestruturas. Assim, o
ministério dos transportes do Reino Unido adotou um «Harbour Empowerment
Order» (decreto de habilitacdo portuéria) que confere competéncias estatutarias ao
London Gateway enguanto porto e centro de distribuicdo. Este investimento privado,
de 1 500 milhGes de libras, permitira reduzir as emissdes de carbono, ao aproximar
os contentores do seu destino final, e criara cerca de 12 000 novos postos de trabalho
até ao final de 2013.

E sabido que a falta de acesso a0 financiamento e a escassez de trabalhadores
qualificados bloqueiam o crescimento em quase todos os setores econémicos. No
ambito da economia azul, os Estados-Membros atacam este problema através do
desenvolvimento de polos de atividades maritimas que relinem grandes empresas,
peguenos fornecedores e estabelecimentos de ensino, que se reforcam mutuamente
gragas a sua estreita proximidade geogréfica. Efetivamente, uma vez que a
proximidade permite uma melhor comunicacdo, os setores da formacdo e da
investigac8o podem satisfazer as necessidades da indUstria local e os fornecedores
podem adquirir um melhor conhecimento do mercado e prever tendéncias futuras. A
titulo de exemplo, refira-se a producdo escocesa de energia ao largo e a reparacdo
naval em Brest, onde est4 situado o maior polo de atividades maritimas de Franca, o
«P0le de competitivité mer». Refira-se ainda 0 caso de Ostende, que colocou terras e
cais adisposicao de empresas de producéo de energia renovavel junto de institutos de
investigacdo, e o Marine Institute em Galway, que, através do seu projeto SmartBay,
esta a desenvolver, em conjunto com grandes multinacionais e peguenas empresas,
novas ideias sobre a observagéo e comunicagdo marinhas.

A fim de tratar as grandes questfes de investigacdo mais eficazmente através de
programas de trabalho estabelecidos em comum, os Estados-Membros estdo a
colaborar numa iniciativa de programagdo conjunta denominada «Mares e Oceanos
S&os e Produtivos».

INICIATIVASEM CURSO NA UE

As politicas da UE sdo concebidas de forma a apoiar os esfor¢os dos Estados-
Membros e das regifes e afornecer bases comuns que garantam o éxito da economia
azul. Entre estas bases comuns incluem-se os seguintes elementos:

1) Uma iniciativa da Comissdo sobre o ordenamento do espago maritimo e a
gestéo integrada das zonas costeiras, que devera proporcionar as empresas a
seguranca juridica de que necessitam parainvestir.

2) A iniciativa «Conhecimento do Meio Marinho 2020»’ proporcionard uma
infraestrutura integrada de conhecimentos baseada em sistemas nacionais de
recolha de dados, que fornecera pela Internet produtos de dados ao nivel
europeu. No ambito desta iniciativa, estardo disponiveis, até 2020, um projeto
emblematico de mapa digital multirresolucdes dos fundos marinhos europeus,
bem como informacgbes atualizadas sobre a coluna de &gua. Preveem-se

7

COM(2012) 473 final.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

beneficios de, pelo menos, 500 milhdes de EUR® por ano, gracas ao aumento
da eficiéncia e dainovagéo.

Um ambiente comum de partilha da informacéo (CISE)® para a vigilancia do
dominio maritimo da UE permitira as autoridades maritimas responsaveis por
atividades como a seguranca da navegacdo ou o controlo das pescas partilhar
informagdes sobre 0s riscos e as ameacas. Este dispositivo permitira reduzir os
CUStOS € O risco para as empresas que operam no mar.

A Directiva-Quadro «Estratégia Marinha»'®, que introduz uma abordagem
baseada nos ecossistemas, visa assegurar que a pressao coletiva das atividades
humanas no ambiente sgja mantida a niveis compativeis com a consecucéo de
um bom estado ambiental até 2020. Também os compromissos da Cimeira
Rio+20 abordam o problema da utilizacdo sustentdvel de um ecossistema
marinho diverso.

O Espaco Europeu de Transporte Maritimo Sem Barreiras, que visa simplificar
os procedimentos administrativos para o transporte maritimo™, devera levar a
uma «cintura azul» de livre circulagcdo maritima na Europa e a volta dela.

Um plano de ag&o para melhorar 0 acesso ao financiamento por parte dos 23
milhdes de PME europeias, adotado pela Comissio em dezembro de 2011%, e
uma proposta de novo quadro da UE que permita a criacdo de um verdadeiro
mercado Unico dos fundos de capital de risco™.

AcBes em matéria de educacdo e formacdo financiadas pelo programa
«Erasmus para Todos», designadamente as Aliancas do Conhecimento e as
Aliangas de Competéncias Setoriais, instrumentos para facilitar o
reconhecimento mutuo de competéncias e qualificagdes, como o Quadro
Europeu de Qualificagbes, e uma melhor previsdo das necessidades do
mercado de trabalho e das competéncias que possam ser exigidas, através dos
conselhos setoriais de competéncias europeus e do Panorama de Competéncias
da UE.

Os programas da UE para a investigaco marinha e maritima e a inovago™,
financiados através do programa-quadro. Entre eles incluem-se iniciativas
especificas, como o convite a apresentacdo de propostas «O oceano de
amanhd» a titulo do 7.° programa-quadro, destinadas a aprofundar o
conhecimento do meio marinho e dos seus fatores de tensdo climéticos e néo-
climaticos e a promover a utilizagdo sustentavel dos recursos marinhos. O
futuro programa «Horizonte 2020» terd por objetivo a investigacdo e a
inovagdo em matéria de seguranca alimentar, energia limpa, transportes
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Avaliacdo de impacto relativa a Rede Europeia de Observacao e de Dados do Meio Marinho, 8.9.2010,
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5.1

ecoldgicos, luta contra as alteracdes climaticas e eficiéncia na utilizacdo dos
recursos, bem como temas de investigacdo marinha e maritima.

9) A iniciativa LeaderSHIP 2015, que est4 atualmente a ser revista a fim de
adaptar a sua estratégia para poder responder mais eficazmente aos novos
desafios que se deparam ao setor da construcéo naval da UE™.

O financiamento da UE no ambito do quadro financeiro para 2014-2020 pode
consolidar estes esforcos. Os Estados-Membros e as regides poder&o concentrar 0s
investimentos financiados pela UE em atividades econdmicas maritimas promissoras
e nas correspondentes infraestruturas de apoio.

As estratégias baseadas nas bacias maritimas, nomeadamente para o mar Baltico, o
oceano Atlantico e os mares Adriético-Jonico, completam os preparativos para o
novo quadro financeiro, ao identificar problemas, solucdes e agdes comuns. Estas
estratégias oferecem aos Estados-Membros uma plataforma para participarem desde
cedo na definicdo de prioridades. Por exemplo, gracas a estratégia para o Atlantico
da Comissdo, as autoridades nacionais e regionais da orla maritima atlantica estéo a
decidir os investimentos prioritarios que poderiam ser financiados a titulo do pacote
orcamental estrutural para 2014-2020, bem como as lacunas de conhecimento que
poderiam ser colmatadas pela investigacdo no ambito da iniciativa «Horizonte
2020». A obtenco de financiamento do setor privado, nomeadamente através do
Banco Europeu de Investimento, contribuira também para libertar o potencial da
economiaazul.

DOMINIOSDE INTERVENCAO DO CRESCIMENTO AZUL

A andlise do potencial de criacio de postos de trabalho™®, do potencial oferecido pela
investigacdo e o desenvolvimento para a evolugdo tecnoldgica e a inovagéo e da
necessidade de agdo ao nivel da UE aponta cinco cadeias de valor como suscetiveis
de gerar emprego e crescimento sustentéveis na economia azul. As cinco teriam a
ganhar com politicas redlistas, que déem ao setor privado um papel preponderante no
processo que permita a economia azul atingir o seu potencial de crescimento
sustentével. A lista das cadeias de valor que se seguem ndo deve ser considerada
exaustiva: estdo atualmente em curso outras iniciativas da UE que ja incentivam a
inovacdo em setores como o0 do transporte maritimo e, com o tempo, outras cadeias
de valor podem vir arevelar-se interessantes para concentrar a agao politica.

Energia azul

As energias marinhas podem aumentar a eficiéncia da exploracdo dos recursos
energéticos europeus, minimizar as necessidades de utilizagdo do solo pelo
setor energético e reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa (em cerca
de 65 milhdes de toneladas de CO, em 2020). Gragas aos objetivos da UE em
matéria de energias renovavels e aos incentivos aos investimentos (como as
tarifas de aquisicdo ou os certificados verdes), a producéo de energia edlica
maritima comegou a expandir-se rapidamente na Europa. Em 2011, esta
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producéo representava 10 % da capacidade instalada, empregava, direta e
indiretamente, 35 000 pessoas em toda a Europa e representava 2,4 mil milhdes
de EUR em investimentos anuais. No final de 2011, a capacidade total ao largo
era de 3,8 GW. Segundo os planos de acdo nacionais para as energias
renovéveis dos Estados-Membros, a eletricidade produzida a partir da energia
edlica em 2020 ascendera a 494,6 TWh, dos quais 133,3 TWh ser&o gerados no
mar. Em 2030, a instalacdo anual de capacidade no mar podera superar a
instalagdo da capacidade em terra. A energia edlica maritima poderia absorver
4 % da procura de eletricidade da UE até 2020 e 14 % até 2030. Tal equivaeria
a 170 000 postos de trabalho até 2020, que aumentariam para 300 000 até
2030. Este crescimento serd intensificado se forem prosseguidos esforgcos para
reduzir o custo da tecnologia da energia edlica maritima. Trata-se de um
objetivo essencial da iniciativa industrial europeia para 0 setor da energia
edlica, que se inscreve no Plano Estratégico Europeu para as Tecnologias
Energéticas (Plano SET)Y, no qua participam ativamente vérios Estados-
Membros.

Outras tecnologias de producéo de energia renovavel no mar estdo ainda numa
fase inicia de desenvolvimento e os Estados-Membros preveem apenas a
instalagdo de uma capacidade modesta de 2 a 4 GW até 2020. O desafio
consiste em acelerar a comercializacdo da energia ocednica pela reducéo dos
custos tecnol 6gicos, uma vez que as previsdes apontam para que, num futuro
proximo, a procura mundia duplique de ano para ano. Diferentes combinagoes
de condicdes geogréficas e oceanogréficas requerem diferentes tecnologias. As
tecnologias que se seguem asseguram um abastecimento em eletricidade de
base mais previsivel, que compensa a flutuagdo do abastecimento a partir de
energia edlica:

—  centrais maremotrizes, estruturas semelhantes a uma barragem utilizadas
para capturar a energia do movimento das massas de égua que entram e
saem de uma baia ou estu&rio. O melhor exemplo desta tecnologia na
Europa € a central de energia La Rance, em Franga, com uma capacidade
de 240 MW, que é a segunda maior unidade deste tipo no mundo;

—  osdispositivos ligados a energia ondomotriz estdo atualmente em fase de
demonstracdo e as turbinas submarinas acionadas pelas correntes (de
maré ou outras) estdo perto da fase de comercializagcdo. No total, a
capacidade instalada em 2012 com dispositivos para aproveitamento da
energia das ondas e das correntes € de 22 MW,

— aconversdo da energia térmica ocednica, que aproveita a diferenca de
temperatura entre as aguas oceanicas de profundidade, mais frias, e as
aguas oceanicas pouco profundas ou superficiais, mais quentes, para
acionar um motor térmico, poderia ser uma opgdo viavel para 0s
territorios ultramarinos da UE situados nas Caraibas e no oceano indico.

A exploragdo comercial das tecnologias produtoras de energia azul exigira
investimentos nas ligagdes a rede e na capacidade de transmissdo. No caso das
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novas tecnologias que aproveitam a energia das ondas e das marés, seréo
igualmente necessarios mecanismos de apoio a longo prazo, que se revelaram
muito eficazes para promover 0 investimento noutros tipos de energias
renovaves.

Como o sublinhava recentemente a Comunicagdo «Energias renovaveis. um
agente decisivo no mercado europeu da energia»™®, ha que prosseguir os
esforgos para reforcar a investigagdo e o desenvolvimento no dominio da
energia ocednica, a fim de reduzir os custos, prolongar a vida util dos
equipamentos e racionalizar a logistica de tecnologias que contribuirdo para
atingir os objetivos de 2020. Dado o longo periodo que requerem os projetos de
investigacdo da UE, é necess&rio consagrar desde ja um maior esforco as
tecnologias que atingirdo a plena maturidade nas proximas décadas, como é o
caso das que utilizam as ondas e as marés.

As medidas da UE, incluindo as de financiamento, podem assumir um papel
crucial na criagdo de um quadro que confira aos investidores a confianga
necessaria para investir. Entre 2005 e 2011, o Banco Europeu de Investimento
emprestou 3,3 mil milhdes de EUR para projetos de energia edlica maritima. A
venda dos primeiros 200 milhdes de licengas no ambito do instrumento de
financiamento NER300" permitir4 angariar cerca de 1,5 mil milhdes de EUR
até outubro de 2012. Uma parte deste montante sera destinada a apoiar projetos
de demonstragéo para a producdo de energia ao largo nos Estados-Membros.
Estes esforcos em novas tecnologias deverdo ser prosseguidos e paralelamente
deverdo ser mobilizados fundos estruturais para projetos de demonstragdo. Ao
mesmo tempo, ha que envidar esforcos para conciliar as centrais maremotrizes
com a legidacdo da UE em matéria de protecdo da natureza, se possivel no
guadro da gestéo integrada das zonas costeiras ou do planeamento estratégico.

A industria da UE € lider mundial no setor da energia azul e, gragas as
exportages, pode contribuir para reduzir as emissoes de carbono fora da
Europa. Além disso, podem ser exploradas sinergias com o setor convencional
da energia ao largo, por exemplo abordando em conjunto os problemas da
seguranga e das infraestruturas. A proposta da Comissdo para promover
normas de seguranca elevadas nos setores para a exploracdo offshore de
petréleo e gés ao nivel da UE? é umainiciativa-chave. Trabalhar em conjunto
com o setor energético convencional ajudara a assegurar um aprovisionamento
energético acessivel na UE.

5.2. Aquicultura

O pescado representa 15,7 % do total do consumo mundial de proteinas
animais. A Organizacdo das Nacbes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura® estima que a aquicultura é responsavel por cerca de metade desta
percentagem, valor que, até 2030, devera atingir os 65%. A aquicultura
representa atualmente 25 % do consumo de pescado na UE. Ao nivel mundial,

18 COM(2012) 271.
19 http://ec.europa.eu/climalpolicies/l owcarbon/ner300/index_en.htm
20 COM(2011) 688 final.

2 Situag&o mundial das pescas e da agricultura - 2010.
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5.3.

a aguicultura cresce a um ritmo de 6,6 % por ano, 0 que a torna o setor da
producdo alimentar de origem animal de crescimento mais rapido, acima do
crescimento da populacéo mundial, que € de 1,8 % por ano. Este setor esta pois
a contribuir para uma melhoria geral da alimentacdo humana. Na Asia, que
representa mais de 89 % da producéo mundial, a aquicultura tem uma taxa de
crescimento superior a5 % por ano, enquanto na UE esta estagnada.

Mais de 90 % das empresas aquicolas da UE sdo PME, cabendo-lhes cerca de
80000 postos de trabalho®. A aguicultura tem potencia para crescer,
oferecendo aos consumidores, desejosos de produtos frescos e de confianca,
alimentos de maior qualidade, entre os quais se incluem, numa quantidade cada
vez maior, 0s produzidos em condi¢Bes sustentaveis ou segundo o modo de
producdo bioldgico. Acresce que pode gudar as comunidades costeiras a
diversificar as suas atividades, reduzindo, a0 mesmo tempo, a pressao da pesca
e, portanto, contribuindo para preservar as popul agdes de peixes.

O crescimento é dificultado por uma série de obstéculos, entre os quais a falta
de espaco maritimo disponivel para as atividades de aquicultura, a
concorréncia no mercado global e os condicionalismos administrativos, em
especial no respeitante aos procedimentos de emissdo de licengas. Além disso,
para que seja sustentavel, a aquicultura deve também ter em conta os impactos
potenciais nas populacdes de peixes selvagens e na qualidade da dgua. Refira-
se ainda a falta de capital, que tem limitado o investimento desde o inicio da
atual crise econémica.

No ambito da reforma da politica comum das pescas™, a Comissdo propde
promover a aquicultura através de um «método aberto de coordenacéo», com
base em orientagdes estratégicas ndo vinculativas, planos estratégicos nacionais
plurianuais e intercambio de boas praticas. Os tramites administrativos podem
ser bastante melhorados, especialmente no que respeita a emissao de licencas.
Os Estados-Membros devem saber como aumentar a producéo com métodos
que sgam sustentveis e tenham em conta as preocupagdes de outros
utilizadores do espago costeiro ou maritimo (por exemplo, instalando jaulas
junto de parques edlicos ao largo ou recorrendo a aquicultura multitrofica
integrada). Estas medidas devem receber o apoio financeiro do Fundo Europeu
para 0s Assuntos Maritimos e as Pescas?’, recentemente proposto. O futuro
programa «Horizonte 2020» para a investigacdo e a inovagéo devera também
desempenhar um papel importante na libertacdo do potencial de crescimento da
aquicultura europeia (por exemplo, permitindo a cultura de novas espécies ou
deslocando as atividades mais para o largo).

Turismo maritimo, costeiro e de cruzeiros

Gragas a sua extraordinaria beleza e diversidade, bem como a vasta gama de
instalagbes e atividades gque oferecem, as costas europeias sdo 0 destino de
férias favorito de 63 % dos turistas europeus”™. O subsetor do turismo maritimo

22
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Segundo o quadro para arecolha de dados da UE, 70 258.

COM(2011) 417 e COM(2011) 425.

COM(2011) 0804.

«Facts and figures on the Europeans on holiday 1997 — 98», Eurobarémetro 48, Bruxelas, 1998.
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e costeiro é atualmente a maior atividade econdmica maritima, empregando
2,35 milhdes de pessoas, 0 equivalente a 1,1% do emprego total na UE®. Mais
de 90 % das empresas empregam menos de 10 pessoas. O turismo, que
nalgumas zonas é uma fonte suplementar de rendimento para as comunidades
costeiras, noutras pode dominar a economialocal.

Embora muitos turistas ndo se aventurem além do corddo litoral, o nimero de
atividades em mar aberto estd a aumentar. Assim, prevé-se um crescimento da
navegacao de recreio de 2-3% por ano. O setor dos navios de cruzeiro esta
também a aumentar: na Europa emprega cerca de 150 000 pessoas e gera um
volume de negécios direto de 14,5 mil milhdes de EUR?. Acresce que os
estaleiros navais da UE tém uma importante participagdo neste mercado
especializado, tanto no respeitante aos grandes navios de cruzeiro como aos
peguenos navios de lazer.

A existéncia de um ambiente saudavel é fundamental para qualquer forma de
turismo azul e favorece o potencia de crescimento de novas formas de turismo.
Uma elevada qualidade das &guas balneares e a existéncia de habitats costeiros
e marinhos virgens revestem um grande valor recreativo. Isto aumenta a
capacidade de atracéo das zonas costeiras e, consequentemente, o potencial de
crescimento de atividades como o turismo e o desporto nauticos e o turismo
verde (de que a observacdo das baleias € exemplo). A extrema variedade da
oferta turistica europeia faz com que a maioria das iniciativas para gerar
crescimento se insiram inevitavelmente no plano local ou regional. Cada uma
das bacias maritimas da Europa apresenta desafios e proporciona
oportunidades diversas, 0 que requer abordagens individualizadas. As
administragdes publicas terdo de adotar uma abordagem estratégica dos
investimentos em infraestruturas, como a capacidade de acostagem, as
instal ages portuérias e os transportes. O ensino superior tem de fornecer uma
solida base em matéria de competéncias especificas necessarias para manter e
aumentar a quota de mercado num mercado mundial concorrencial e criterioso.
Todo este processo deve ser acompanhado por medidas que permitam melhorar
a oferta turistica na época baixa de turismo e reduzir a forte pegada de carbono
e 0 elevado impacto ambiental do turismo costeiro.

Dada a importancia da atividade e o seu forte impacto em diversas zonas
costeiras e marinhas europeias, a precariedade e 0 baixo nivel de qualificactes
de grande parte da méo-de-obra atual, a aplicacdo de medidas ao nivel das
bacias maritimas ou da UE poderia ter um impacto positivo significativo. Neste
capitulo, a coordenagdo transfronteirica no ambito de uma estratégia baseada
nas bacias maritimas pode contribuir para o desenvolvimento de zonas de
turismo de grande valor. A Comisséo ja estd atratar de questdes como a carga
regulamentar que recai sobre as pegquenas e médias empresas e dara em breve
inicio a uma andlise de novas medidas especificas parareforcar o setor.

26

Com base nos dados do estudo sobre o crescimento azul.
Conselho europeu de cruzeiros (2011).
http://downl oad.ecorys.com/fuu/downloads/Europe cruise industry markets 2011 ecc junll.pdf
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5.4.

Recur sos minerais marinhos

Entre 2000 e 2010, essenciamente devido ap aumento da procura por parte das
economias emergentes, o preco de muitas matérias-primas ndo energéticas’™
registou uma subida anual de cerca de 15 %. Para muitas dessas matérias-
primas, incluindo as consideradas fundamentais para a economia europeia®, ha
riscos de penuria de abastecimento.

As preocupagbes com a seguranga do abastecimento, por um lado, e os
progressos tecnologicos registados, por outro, levaram as empresas de
exploragdo mineira a considerar os recursos do mar. Assim, a exploragéo e a
extracdo de minerais do mar, que ndo a areia e a gravilha, foram recentemente
iniciadas. A maior parte das atividades atuais é realizada em &guas pouco
profundas, mas, até 2020, 5% da producdo mundial de minerais, incluindo
cobalto, cobre e zinco, poderdo provir dos leitos ocednicos, percentagem que
poderd aumentar para 10 % até 2030. O volume de negécios anual global da
extracdo de minérios marinhos poderd passar de praticamente zero para 5 mil
milhdes de EUR nos proximos 10 anos, podendo atingir os 10 000 milhdes de
EUR até 2030%.

E igualmente possivel que a extracdo de minerais dissolvidos, como o boro ou
o litio, na &gua do mar passe a ser economicamente viavel. Todavia, 0s jazigos
mais promissores encontram-se em sulfuretos metalicos que emergem dos
jazigos minerais hidrotérmicos (como as «fumarolas negras») em zonas de
atividade vulcanica. Nessas regides, em que as temperaturas e pressdes sao
extremas, 0 impacto de perturbacdes nestes pontos criticos de biodiversidade
marinha, que, em conformidade com a Convencéo das Nacdes Unidas sobre o
Direito do Mar (CNUDM), devem ser protegidos®, é em grande parte
desconhecido. Atualmente, as operacbes deste tipo desenrolam-se
principal mente em zonas sob jurisdi¢éo nacional (zonas econdmicas exclusivas
e plataforma continental), em que € mais facil transportar os minérios para
terra. Contudo, h& possibilidades de exploracdo em zonas que ndo se
encontram sob jurisdi¢céo nacional. Nessas zonas, é a Autoridade Internacional
dos Fundos Marinhos gque incumbe a organizagdo e o controlo das operacoes,
incluindo o acompanhamento de todas as atividades ligadas aos minerais, bem
como a protegdo do meio marinho, em consonancia com as disposi¢oes da
UNCLOS, na qual a UE e todos os seus Estados-Membros sdo partes
contratantes.

Se a extracdo de minerais do leito marinho vier realmente a expandir-se, as
empresas europeias, com uma longa experiéncia em navios especializados e
movimentacdo subaguatica, estdo atualmente bem posicionadas para fornecer

28
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«Trade growth to ease in 2011 but despite 2010 record surge, crisis hangover persists» OMC (2010),
PRESS/628, 7 de abril de 2011.

A Bolsa de Metais de Londres (LME - London Metal Exchange) indica, para 2000-2010, um aumento
dos precos dos metais ndo ferrosos de cerca de 256 %. Ver também COM(2011) 25 final e o
correspondente documento de trabalho dos servigos da Comiss&o.

Com base nas estimativas apresentadas por representantes do setor industrial no &mbito do estudo sobre
0 crescimento azul.

Convencdo das NagBes Unidas sobre o Direito do Mar, artigo 194.°, n.°5.
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5.5.

produtos e servicos de alta qualidade. A sua competitividade futura depende do
acesso ao financiamento num mercado em que 0s riscos sdo intrinsecos, de
projetos de investigagdo e desenvolvimento orientados para as técnicas de
extracdo, da capacidade para obter licengcas em aguas internacionais e de
medidas solidas destinadas a evitar danos em ecossistemas Unicos. Neste
dominio, o setor dos minerais marinhos podera beneficiar das experiéncias do
setor do petréleo e gés offshore.

O apoio da UE podera incluir medidas destinadas a assegurar que as empresas
europeias ndo sgjam excluidas da cadeia de valor dos minerais marinhos por
concorrentes apoiados por Estados. Para o efeito, poder-se-ia conceber uma
acao-piloto no ambito da proposta de parceria europeia de inovagdo no
dominio das matérias-primas™, que seria apoiada por um esforco estruturado
da UE no dominio da investigacdo dirigida para os principais desafios
tecnol 6gicos. Acresce que o empenhamento da UE contribuiria para garantir o
respeito de normas elevadas nos dominios ambiental, juridico e de seguranca.

Biotecnologia azul

O mundo subaqudtico esta ainda em grande medida por conhecer e explorar: s6
agora, em parte gragas as novas tecnologias de sequenciamento genético dos
organismos Vivos, comegamos a avaiar a capacidade de contribuicdo dos
organismos marinhos, que ndo 0s peixes, moluscos e crustaceos, para a
economia azul. Ha ja alguns éxitos a assinalar: os farmacos antivirais Zovirax e
Acyclovir foram obtidos a partir de nucledsidos isolados de esponjas das
Caraibas e o0 Yondelis, elaborado a partir de pequenos animais marinhos
invertebrados, foi o primeiro farmaco de origem marinha utilizado na luta
contra o cancro. Gragas a exploracdo da biodiversidade marinha comegamos
agora a compreender melhor, por exemplo, 0 modo como organiSmos capazes
de crescer sem luz e de suportar condic¢des extremas de temperatura e presséo
podem ser utilizados para elaborar novas enzimas industriais ou novos
produtos farmacéuticos. A0 mesmo tempo, as preocupacdes suscitadas pelas
culturas terrestres para producéo de biocombustiveis em termos de impacto na
utilizac8o dos solos e de consumo de agua fazem com que se reorientem 0s
esforcos para a possibilidade de utilizar algas como fonte de biocombustiveis,
bem como para a obtenc&o de produtos quimicos de elevado valor acrescentado
e compostos bioativos.

Embora, segundo as estimativas, neste setor 0 emprego sga anda
relativamente baixo na Europa e o valor acrescentado bruto sgja de 0,8 mil
milhdes de EUR, 0 seu crescimento podera proporcionar ndo sO postos de
trabalho atamente qualificados, especialmente se puderem ser elaborados
farmacos inovadores a partir de organismos marinhos, como também
importantes oportunidades a jusante. A muito breve trecho, o setor devera
conquistar um nicho de mercado orientado para produtos de elevado valor
destinados aos setores da salde, da cosmética e dos biomateriais industriais.
Até 2020, podera alargar-se e tornar-se um mercado de média dimenséo, gracas
a producéo de metabolitos e compostos primarios (polimeros, agucares, lipidos,

32

COM(2012) 82.
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proteinas) destinados a producdo de géneros aimenticios, alimentos para
animais e a industria quimica. Numa terceira fase (dentro de 15 anos), e
dependendo dos avancos tecnol 6gicos realizados, o setor da biotecnologia azul
poderia abastecer mercados de produtos de grande difusdo e, ao mesmo tempo,
fornecer uma série de produtos especializados de elevado valor acrescentado.

Para acelerar este processo, sera necessario combinar a investigacdo
fundamental sobre a vida nos oceanos com a investigagdo aplicada orientada
para as aplicagdes industriais possivels, com poucas probabilidades de éxito,
mas extremamente compensadoras caso resultem.

Uma abordagem estratégica da investigacdo e da inovacdo podera criar as
bases cientificas e tecnolégicas para fundamentar as decisdes estratégicas de
gue necessitam 0s novos setores industriais. Ao diminuir os estrangulamentos
técnicos neste dominio, todo o setor passard a ser mais atrativo para 0s
investidores. Ta abordagem permitiria também a indlstria da UE passar da
fase de desenvolvimento para a de comercializacdo de produtos inovadores.
Uma abordagem europeia permitiria sensibilizar melhor para o potencia dos
produtos aquéticos marinhos os decisores politicos, o setor privado e o publico
em geral.

CONCLUSAO

A presente comunicacdo identificou cinco setores da economia azul em que um
esforgo suplementar ao nivel da UE podera estimular o crescimento a longo prazo e
criar postos de trabalho na economia azul, em consonancia com os objetivos da
Estratégia «Europa 2020». Outros dominios promissores para uma intervencao
politica da UE poderdo vir a surgir, gracas a uma maior sensibilizacdo para a
economia azul e auma andlise mais aprofundada.

Para cada uma das cinco atividades destacadas, a Comissao ira analisar as opcoes
estratégicas e considerar novas iniciativas. Havera que:

—  avdliar as opgdes para dar a industria a confianca necesséria para investir em
energias renovaveis oceanicas, atendendo ao quadro fornecido pelo Plano
Estratégico Europeu para as Tecnologias Energéticas, com o objetivo de
abordar as questdes relativas a energia renovavel ocednica numa comunicagao
em 2013;

—  trabalhar em colaboragdo com os Estados-Membros, a fim de desenvolver boas
préaticas e acordar em orientacOes estratégicas para a aquicultura na UE, a
adotar no inicio de 2013;

— avaliar aformacomo o turismo maritimo e costeiro pode continuar a contribuir
para 0 crescimento econdmico e proporcionar postos de trabalho menos
precérios, melhorando simultaneamente a sua sustentabilidade ambiental. Sera
efetuada uma avaliagdo de impacto, a que se seguira uma comunicagdo, em
2013;

- avaliar a forma de tornar a indUstria europeia competitiva no dominio da
extracdo de minerais do fundo do mar e a melhor forma de garantir que esta
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atividade ndo impega as geragdes futuras de beneficiarem de ecossistemas até
agora intactos. Serd efetuada uma avaliacdo de impacto, a que se seguird uma
comunicagdo, em 2014;

—  avdiar as opcbes da biotecnologia azul para tirar proveito da diversidade da

vida marinha. Serd efetuada uma avaliacdo de impacto, a que se seguira
igualmente uma comunicacéo, em 2014.

Para cada um destes setores, a avaliagdo das opcles comegara por consultas com 0s
Estados-Membros, a industria e outras partes interessadas, a fim de elaborar
abordagens conjuntas que dardo a economia azul o impulso adiciona necessério para
contribuir positivamente para o futuro econémico da Europa, preservando a0 mesmo
tempo, em beneficio das geragdes vindouras, 0 meio marinho Unico de que dispomos.
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