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Glossario

ABREVIATURAS/ ACRONIMOS EXTENSO

ASAE Autoridade de Seguranga Alimentar e Econémica

CA Conselho de Administracao

CPC Conselho de Prevengao da Corrupgao

DAC Direcao de Auditoria e Controlo Interno

DAJD Direcao de Apoio Juridico e Dominial ‘

DAJGD Direcdo de Assessoria Juridica e Gestdao Dominial

DCO Departamento de Controlo Orgamental e Avaliagao de Risco

DCRI Direcao Comercial e Relagdes Institucionais

DEXP Diregao de Exploragao

DF Diregao Financeira

DGAV Diregcao-Geral de Alimentacao e Veterinaria

DGO Diregao-Geral do Orgamento

DGRM Direcao-Geral de Recursos Naturais, Seguranga e Servicos Maritimos

DGTF Dire¢ao-Geral do Tesouro e Finangas

DIM Direcao de Inovacgao e Marketing

DIMA Direcao de Infraestruturas e Modernizacéo de Ativos

DL Decreto-Lei

DLPP Diregéo de Lotas e Portos de Pesca

DLPPA Direcao de Lotas e Portos de Pesca Algarve

DLPPC Diregao de Lotas e Portos de Pesca Centro

DLPPCN Diregao de Lotas e Portos de Pesca Centro Norte

DLPPCS Diregao de Lotas e Portos de Pesca Centro Sul

DLPPNM Diregao de Lotas e Portos de Pesca Norte e Matosinhos

DM Departamento de Marketing

DPL Diregao de Portos e Lotas

DPLA Diregao de Portos & Lotas do Algarve

DPLC Direcao de Portos e Lotas do Centro

DPLCN Direcao de Portos e Lotas do Centro Norte

DPLCS Direcao de Portos e Lotas do Centro Sul

DPLNM Direcao de Portos e Lotas do Norte e Matosinhos

DRH Direcao de Recursos Humanos

DSAC Departamento de Seguranga Alimentar e Certificacao

DS Direc,:f\o de Modernizagéo Adminisjrativa e Sistemas de Informacao /
Diregao de Sistemas de Informacéo

DSM Diregao de Seguranca e Manutengao

GAIl Gabinete de Auditoria Interna

GAT Gabinete de Assessoria Técnica

GE Gabinete de Estatistica
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GPCO Gabinete de Planeamento e Controlo Orcamental

GSAC Gabinete de Seguranca Alimentar e Certificacao

IGAMAOT lnsp_ega_o-GeraI da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do
Territério

IGF Inspegao-Geral de Finangas

ISO International Organization for Standardization

NP Norma Portuguesa

OP Organizagao de Produtores

PPRG Plano de Prevengao de Riscos de Gestao

RPCIC Riscos potenciais de corrupcao e infracdes conexas

RPISGSA Ri§cos com potencial impacto no Sistema de Gestao de Seguranca
Alimentar

SST Saude e Seguranca no Trabalho

uo Unidades Orgénicas
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Sumario Executivo

A execugao do Plano de Prevengao de Riscos de Gestéo (incluindo os riscos de corrupgéo e
infragdes conexas) da Docapesca — Portos e Lotas no ano de 2020 mostra-se adequada, face
ao contexto em que a empresa manteve a prestagao do servigo publico de primeira venda de

pescado fresco, por se enquadrar numa atividade econémica essencial.

Apesar da conjuntura, a Docapesca desenvolveu a sua atividade nos termos legalmente
previstos e sem qualquer interrupgdo do processo produtivo, tendo dado continuidade ao
processo de certificagdo pela ISO 22000 e aos investimentos em infraestruturas e equipamentos,

para melhorar as condigbes de seguranga alimentar e apoiar o setor onde opera.

Plano de Prevencao de Riscos de Gestao (incluindo os riscos de corrupcao e infracoes conexas) — Relatorio de Execugao
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1. Enquadramento

O atual relatério enquadra-se na monitorizagdo efetuada ao Plano de Prevencao de Riscos de
Gestao (incluindo os riscos de corrupcéo e infragdes conexas) da Docapesca — Portos e Lotas,
aprovado pelo Conselho de Administragdo, em 22/01/2020 (doravante Plano) e tem por objetivo

apresentar uma sintese da sua execugao anual.

Em 2020, a Docapesca desenvolveu a atividade num contexto largamente condicionado pela
pandemia provocada pelo virus SARS-CoV2. Por se enquadrar numa atividade econémica
essencial, a empresa manteve a prestacao do servigo publico de primeira venda de pescado
fresco, tendo acionado o seu Plano de Contingéncia e medidas de excegao que exigiram uma
monitorizagdo constante. Apesar da conjuntura, a Docapesca deu continuidade ao processo de
certificagcao pela ISO 22000 e aos investimentos em infraestruturas e equipamentos, com o

objetivo de melhorar as condi¢des de segurancga alimentar e apoiar o setor.

Ainda em 2020, em 17 de setembro, a Presidente do Conselho de Administragdo da Docapesca
apresentou a renuncia ao cargo, tendo-se mantido em exercicio os dois vogais. Em 29 de janeiro
de 2021, através de Deliberagao Social Unanime por Escrito, foram eleitos para o Conselho de
Administragao, para finalizar o mandato 2019-2021: o Prof. Doutor Sérgio Miguel Redondo Faias,

para o cargo de Presidente e a Dra. Isabel Maria Rodrigues Feijao Ferreira, para Vogal.

A monitorizagdo anual do Plano contemplou os seguintes aspetos:

— As recomendagdes do Conselho de Prevencédo da Corrupgéo, do Tribunal de Contas’ e do
regime juridico do Setor Publico Empresarial?, de modo a abranger os riscos de gestao,
incluindo os de corrupcgao e infragdes conexas;

— O Sistema de Gestao da Seguranca Alimentar (SGSA) da Docapesca, certificado pela norma
NP EN ISO 22000, cuja reconversao para a versao de 2018 ocorreu em 2020;

— Arevisao das matrizes do Plano em vigor, ao nivel da identificagao de novos riscos e medidas
de controlo, para preparar o préximo ciclo de gestiao e refletir o novo organigrama da
Docapesca, em vigor a partir de 01 de janeiro de 2021.3

— O resultado das consultas feitas aos responsaveis, por referéncia a 30 de junho de 2020, e

outra anual, com referéncia a 31 de dezembro de 20204.

" Alinea d) da Recomendagdo n.° 1/2009, de 4 de margo, do Conselho de Prevencéo da Corrupgao, que
estabeleceu a realizagao de um relatério anual de monitorizagao.

2 Nos termos do DL n.° 133/2013, de 3 de outubro (artigo 46.° — Prevengdo da corrupgao), e dos factos
mencionados na alinea a) do n.° 1, do artigo 2.°, da Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro.

8 Ordem de Servigo n.° CA 21/2020, de 29/12/2020 (Aprovagdao do novo organograma, nomeagao de
dirigentes, contetidos funcionais e competéncias).

4 Da monitorizagao ao 1.° semestre de 2020, resultaram o Relatdrio da Execugao do 1.° Semestre de 2020 do
PPRG e a Adenda ao Relatério da Execugdo do 1.° Semestre de 2020 do PPRG, ambos aprovados pelo
Conselho de Administragao, respetivamente em 16/10/2020 e em 19/11/2020.

Plano de Prevengao de Riscos de Gestao (incluindo os riscos de corrupcao e infracoes conexas) — Relatorio de Execugao
Anual | 2020 8/119



2.  Gestao dos riscos em 2020
2.1. Atividades de monitorizagao desenvolvidas

Conforme atras referido, a monitorizacdo do Plano compreendeu duas agbes, uma referente a

avaliacdo do 1.° semestre de 2020, e outra referente a totalidade do ano de 2020.

A acéao referente ao 1.° semestre teve como propdsito avaliar o surgimento de novos riscos de
gestao e diagnosticar o estado de tratamento dos riscos até ao final desse periodo, numa dtica de

melhoria continua.
Nos dois momentos de monitorizagao foram desenvolvidas as seguintes agoes:

— A avaliagao de todos os riscos e respetivas medidas de tratamento pelas unidades orgénicas
(UO) da Docapesca, independentemente das tipologias definidas no Plano (riscos

transversais e riscos especificos);

— A elaboragao das tabelas de monitorizagdo do Plano, com base nos elementos do préprio
Plano que incluiram a elaboracdo de um questionario estruturado para o diagndstico da
situagdo, adaptado a respetiva fase da monitorizagao (anexo 1);

— O envio das tabelas para os responsaveis das UO, para o registo do estado de execugao das

medidas da respetiva unidade;

— A realizagdo de reunides de trabalho com os responsaveis, para sensibilizar para o processo
e prestar apoio no processo de elaboragao das respostas, na reapreciacdo dos riscos e
medidas existentes, na proposta de novos riscos e/ou medidas e no registo dos
constrangimentos enfrentados;

— O tratamento dos dados recebidos, de acordo com as tipologias de riscos identificadas no
Plano em monitorizagao (riscos especificos e riscos transversais), para o apuramento dos
dados de carater geral. Adicionalmente, foi efetuada uma andlise dos riscos com potencial
impacto na Seguranga Alimentar, bem como dos riscos de corrupgao e infragdes conexas;

— A elaboragao dos Relatdrios de Execucgao do Plano, semestral e anual;

— A revisao dos instrumentos de avaliagao e dos riscos e medidas/controlos, de modo a

refletirem a dindmica do processo.

2.2. Metodologia

A execugao do Plano resulta da aplicagdo da metodologia de avaliagdo dos riscos, definida no
ponto “4.4 ldentificagdo e avaliagdo dos potenciais riscos” do Plano, bem como dos critérios

definidos em sede de monitorizacao:

1. Da conjugacgao das variaveis da probabilidade de ocorréncia do risco e do seu potencial

impacto (quadro 1):

Plano de Prevencao de Riscos de Gestao (incluindo os riscos de corrupcao e infracoes conexas) — Relatorio de Execucao
Anual | 2020 97119



Variaveis presentes na avaliagao dos riscos — quadro 1

Probabilidade de ocorréncia do risco

alta Probabilidade elevada de ocorréncia do risco, uma vez que se refere a um
processo complexo que requer coordenagao e uma vigilancia significativa,
ou a um processo dependente de atividades volateis e imprevisiveis.

moderada | Probabilidade média de ocorréncia do risco, uma vez que O processo
necessita de alguma vigilancia e de coordenacgado, ou as atividades
subjacentes poderao ser previsiveis.

baixa Probabilidade baixa de ocorréncia do risco, uma vez que se refere a um
processo rotineiro, previsivel e automatizado, com baixa necessidade de
supervisao.

Impacto do risco

alto Quando pode ocorrer perda de reputagao e da confianga dos stakeholders
e ter um impacto grave nos fluxos de caixa.

moderado | O evento de risco vai requerer uma atengao e intervengao significativas da
gestao e perdas nos fluxos de caixa com impacto moderado.

baixo Necessidade minima de intervengao da gestdao no evento de risco, ou
processo rotineiro com grande nivel de automatizagao.

2. Do preenchimento da matriz dos riscos (figura 1), para o mapeamento dos riscos:

Matriz dos riscos da Docapesca — fi

alta 3 risco médio
(3)
Probabilidade 2 5 ——
. risco baixo risco médio
de ocorréncia moderada 2 4
do risco @ ()

risco baixo risco baixo risco médio

baixa
(1) @) ®)
1 2 3
baixo moderado alto
Impacto do risco
genda: Risco baixo Risco medio - Risco elevado

3. Da classificagao dos riscos, de acordo com uma escala de 3 niveis (quadro 2):

Critérios para a classificagcao dos riscos — quadro 2

Risco elevado Quando o impacto € alto e a probabilidade moderada, ou vice-versa, ou quando
ambas as variaveis sao altas.

|
} Risco médio Quando o impacto é baixo e a probabilidade alta, ou vice-versa, ou quando ambas
| as variaveis sao moderadas.

Risco baixo Quando o impacto € moderado e a probabilidade é baixa, ou vice-versa, ou quando
} ambas as varidveis sdo baixas.

L
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4. Dos critérios de classificacao das medidas de tratamento dos riscos, definidos de acordo

com a escala fornecida aos responsaveis, para o reporte do ponto de situacdo da

implementacao daquelas medidas (quadro 3):

Critérios de classificagdo das medidas para tratar os riscos — quadro 3

Medida implementada — aplica-se & medida considerada plenamente concluida.

Medida em implementagao — aplica-se a medida em curso.

Medida nao implementada — aplica-se a medida nao iniciada.

5. Por ultimo, dos critérios definidos para considerar um risco tratado (quadro 4):

Critérios para a execug¢ao do risco — quadro 4

| Risco totalmente tratado

Decorre da implementagao integral das medidas de controlo previstas
para o efeito, ou seja, de as medidas se encontrarem implementadas.

Risco parcialmente
tratado

Decorre da implementacgao parcial das medidas de controlo previstas para
o efeito, ou seja, de as medidas se encontrarem em implementagao.

Risco nao tratado

Decorre da nao implementagao de qualquer medida de controlo prevista
para o efeito, ou seja, de as medidas se encontrarem por implementar, ou
de o risco nao ter tido qualquer tratamento previsto.

A execucao do Plano é apresentada em capitulos auténomos do atual relato, designadamente:

— A execucao global do Plano da Docapesca;

— A execugao tendo em consideragao as seguintes perspetivas:

e riscos de corrupgao e infragdes conexas, como recomendado pelo Conselho de

Prevengao da Corrupcgao,

e e dos riscos com potencial impacto no SGSA, para ir de encontro aos requisitos da ISO

22000.

No ambito das competéncias conferidas pelo Conselho de Administragao e previstas no Plano,

o processo de monitorizacao do Plano e a elaboragdo dos respetivos relatérios sdao da

responsabilidade da Direcao de Auditoria e Controlo Interno (Gabinete de Auditoria Interna desde

1 de janeiro de 2021).

Como proposto no Relatério da Execugao do 1.° Semestre de 2020 do PPRG, o Plano é

monitorizado com uma periodicidade semestral.

Plano de Prevencao de Riscos de Gestao (incluindo os riscos de corrupcac e infracoes conexas) — Relatorio de Execucao
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2.3. Execugao do Plano

Apesar do contexto extraordinario em que a empresa manteve a atividade a funcionar, bem como

os mecanismos de controlo interno instituidos, o Plano da Docapesca foi executado.

Apresentam-se de seguida os principais aspetos verificados sobre a execugao do Plano, com
referéncia a 31/12/2020:

— A Docapesca apresenta um total de 85 riscos de gestdo (quadro 5), decorrente das atividades

desenvolvidas, o dos quais resultaram da identificagdo dos novos riscos surgidos durante o

ano.

A Docapesca desencadeou o tratamento de 98% do total dos riscos previstos (mais
concretamente, 83 dos 85 riscos) tendo implementado na totalidade as medidas de

tratamento de 30 e parcialmente as medidas de tratamento de 53 (quadro 5).

A empresa encontra-se maioritariamente (93%) exposta a riscos de nivel baixo e médio (50
e 29, respetivamente), tendo conseguido reduzir o risco residual pela implementagao das
medidas de mitigacao, o que originou uma variagéo favoravel da probabilidade de ocorréncia

e/ou do respetivo impacto para a empresa (quadro 5, figura 2, e mapeamento em anexo 2).

Os riscos elevados, pela importancia de que se revestem (figura 2) sdo apresentados no

anexo 3 do atual relato.

A Docapesca desenvolveu as iniciativas necessarias para que 119 medidas de mitigagdo de

riscos se encontrem em fase implementacgao ou integralmente implementadas (quadro 5).

Todos os responsaveis apresentaram justificagao para a nao implementagao ou implementacao
parcial de medidas, sendo que a maioria dos constrangimentos apontam para a superveniéncia
de prioridades decorrentes do ano atipico vivido, bem como para fatores de natureza diversa

como, por exemplo, falta de recursos humanos, falta de verbas, necessidade de (re)qualificacao
dos recursos humanos para o desenvolvimento ou utilizagao de tecnologias de informagao, da

intervencao de entidades terceiras, no que se refere ao processo de transferéncia de

competéncias para os municipios, no &mbito da descentralizagéo.

A Docapesca mantém no Plano 83 riscos, pela ineréncia das atividades desenvolvidas, e 118

medidas de tratamento dos riscos, pela adequacgao global dos controlos propostos (quadro 5).

— Configuram necessidade de eliminac¢édo do Plano os seguintes elementos (quadro 5 e anexo 4):

e Dois dos 85 riscos, por se considerar que os mecanismos e controlos internos existentes

sao eficazes e contribuem para a respetiva extingao;

e Sete das 127 medidas, por se referirem a agdes concretas e temporalmente delimitadas.

A execucgao anual do Plano da Docapesca encontra-se sintetizada no quadro 5:

Plano de Prevencao de Riscos de Gestao (incluindo os riscos de corrupcéao e infracdes conexas) — Relatorio de Execugao
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Execucédo do Plano da Docapesca — quadro 5

Todas, num total de 17

janeiro de 2020 | 31/12/2020

79

riscos especificos

Evolugéo do nivel de probabilidade de
ocorréncia do risco (1)

manteve-se

Evolugéo do nivel do impacto do risco (2)

Execugao das medidas de tratamento dos riscos com referéncia a

N.° de medidas de tratamento previstas para tratar os riscos

N.° de medidas implementadas

N.° de medidas em implementagao

N.° de medidas por implementar

N.° de medidas eliminadas
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Distribuicao dos riscos da Docapesca por nivel de risco — figura 2

Em janeiro de 2020 Em 31/12/2020
alta 5 0
Probabilidade
de ocorréncia moderada 0 ; 20
do risco y
baixa| AR 15 10

baixo rr‘odéradd alto

Impacto do risco

Riscos totalmente tratados
em 31/12/2020

Legenda: ' Risco baixo Risco médio - Risco elevado

2.3.1. Distribuicao dos riscos pelas unidades organicas

A Docapesca divide-se, genericamente, em duas grandes dreas: uma composta por unidades
orgénicas que prestam servicos de suporte, na sede em Lisboa, e outra composta por unidades
organicas nas quais se desenvolvem as operagdes da empresa, nomeadamente o servigo

publico de primeira venda de pescado e atividades conexas, ao longo de toda a costa de Portugal
Continental (desde Caminha a Vila Real de Santo Antonio).

Nao obstante haver riscos e medidas transversais e/ou partilhados entre as UO da sede e as
direcoes de lotas e portos de pesca (diregcoes de lotas e portos desde 1 de janeiro de 2021, e
DCRI), as primeiras gerem uma maioria de riscos e medidas especificos da atividade de cada
unidade, enquanto as segundas gerem uma maioria de riscos e medidas comuns, decorrentes

da atividade operacional desenvolvida (graficos 1 e 2).
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Distribuicdo dos riscos das UO das DLPP e DCRI - grafico 1

40
26 25
) III IIII'—} III |II [_1 III

N [ B

DCRI DLPPA DLPPC DLPPCN DLPPCS
m N.2 total de riscos [ N.2 total de riscos tratados por cada UO

Distribuicdo dos riscos das UO da sede - gréfico 2
40

55 26
1818
e I12 1814 I I16 1313 IH 1615 11
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DAC DAJGD DCO DEXP DF DIMA DM RH DSAC

m N.2 total de riscos @ N.2 total de riscos tratados por cada UO
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2.3.2. Execucgao das medidas para tratamento dos riscos de corrupgao e infragoes

conexas

A Docapesca, enquanto empresa do setor empresarial do Estado, dispde de varios mecanismos
de prevencado de riscos de corrupgao e infragdes conexas, podendo considerar-se que os
controlos se mostraram eficazes, na medida em que ndo houve qualquer participagao ao nivel

da corrupgao e infragdes conexas®.

No Plano foram identificados 25 riscos associados a atividades suscetiveis de comportar

eventuais riscos de corrupcao e infragdes conexas (29% do total de riscos da Docapesca).

Os mecanismos e controlos instituidos, a seguir resumidos, contribuiram para desencadear o
tratamento de 72% do total daqueles riscos (mais concretamente 18 dos 25), dos quais 6 se

encontravam totalmente tratados no final de 2020 (24% do total) (quadro 6):

— Um Cddigo de Conduta, atualizado em 20188, que retne as linhas de orientacdo em matéria
de conduta profissional aplicaveis a todos os trabalhadores, colaboradores, titulares dos
6rgaos sociais e todos os que prestam servico a titulo permanente ou ocasional na
Docapesca, incluindo os trabalhadores que celebraram acordo de cedéncia de interesse

publico com a Docapesca. O Cédigo de Conduta é divulgado a todos os novos trabalhadores.

— Uma Declaragcdo de Inexisténcia de Conflitos de Interesse e um requerimento de
comunicagao de intengao de exercer qualquer atividade profissional externa a Docapesca em
acumulagao, a subscrever para o suprimento de situagdes suscetiveis de originar conflito de

interesses, os quais constituem um anexo ao Cédigo de Conduta.

— Uma Politica de Comunicagao de Irregularidades para o reporte de situagdes irregulares, a
identificagao, gestao e mitigacéo de riscos, bem como a prevengao de eventos de exposicao
da Docapesca aos riscos de imagem e reputacdo, de desvio de conduta, entre outros. A

politica elaborada foi aprovada pelo Conselho de Administracao, em 18/09/2019.

— Um enderego eletronico para o reporte de situagdes irregulares’, disponibilizado no site em

www.docapesca.pt.

— Controlos instituidos de forma transversal, para as atividades desenvolvidas na Docapesca
ao nivel da contratagao publica, com diversos graus de validagao da informacgéo, sendo que
as propostas submetidas a decisdo superior sdo sempre antecedidas de andlise efetuada

pela area juridica da Docapesca.

— As minutas das pegas dos procedimentos concursais, os critérios de adjudicagdo e demais

elementos elaborados para apoio as atividades de contratagdo publica sao periodicamente

° Conforme referido no mesmo Plano em “4. Riscos de corrupgao e infragdes conexas”, paginas 14 e 15.

6 O Cédigo de Conduta em vigor foi revisto e aprovado pelo Conselho de Administragdo, em 10/05/2018, para
incorporar as orientagoes contempladas na Resolugao do Conselho de Ministros n.° 53/2016, de 8 de setembro.
7 Designadamente comunicar_irregularidade @ docapesca.pt.
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atualizados para incluir alteracoes legislativas e promover uma maior uniformizacao.

— O controlo dos riscos é ainda reforgado através de assessorias juridicas instituidas, interna e

externamente, conforme a especialidade.

— O Conselho de Administragao da Docapesca encontra-se abrangido pelas disposi¢cdes do
Estatuto do Gestor Publico.

— Ao Orgao de Fiscalizagédo, composto pelo Conselho Fiscal e pelo Revisor Oficial de Contas,
compete diligenciar no sentido cumprir o disposto nos estatutos da Docapesca, para além das
atribuicdes constantes da lei, nomeadamente fiscalizar a administracdo da sociedade, zelar
pela observancia da lei e do contrato de sociedade e verificar a exatiddo dos documentos de

prestacao de contas.

— A supervisao e o controlo externo da Docapesca sdo realizados por varias entidades e
organismos, nos termos legalmente previstos para as empresas do Setor Publico
Empresarial, como, por exemplo, a Diregcao-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF), a Unidade
Técnica de Acompanhamento e Monitorizagdo a Diregcao-Geral de Recursos Naturais,
Seguranga e Servigos Maritimos (DGRM), a Inspegao-Geral de Finangas (IGF), o Tribunal de
Contas, a Inspegao-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio
(IGAMAQOT).

O tratamento deste grupo de riscos € muito idéntico ao assinalado na analise global dos riscos
da Docapesca, tendo-se confirmado a evolugao positiva no sentido da diminuigdo do nivel de

risco (quadro 6 e figura 3).
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Riscos de corrupgao e infragdes conexas — quadro 6

UO envolvidas Todas, num total de 17
] janoiro de 2020 | 31/12/2020

N.° de riscos identificados 23 25

N.° de riscos extintos por fusado decorrentes da revisao feita a 30/06/2020 0

2
6
12
:
Tipologias de risco identificadas o 18

6 7

Classificagao do nivel do risco (1x2) ) ¢ Big 17 W77
riscos médios

riscos elevados 5

Evolugao do nivel de probabilidade de kg S ] Aot 3 4 10
ocorréncia do risco (1) i

3

6

1
manteve-se 15

0
Evolucao do nivel do impacto do risco (2) g ! i 15
4
10

4 1

manteve-se 9

N.° de medidas de tratamento previstas para tratar os riscos 47
16
30
1
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Distribuic@o dos riscos de corrupgao e infragdes conexas por nivel de risco — figura 3

Em janeiro de 2020 Em 31/12/2020
1 0
alta
Probabilidade
de ocorréncia 0 5 0
do risco moderada
0 3 6 4 13 2
baixa
baixo  moderado alto
Impacto do risco
Riscos totalmente tratados
em 31/12/2020
0
0
3 1 1
Legenda: . Risco baixo Risco médio - Risco elevado
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2.3.3. Execugéo das medidas para tratamento dos riscos com potencial impacto no

Sistema de Gestao de Seguranga Alimentar

A Docapesca, no ambito das suas atribuicbes e enquanto empresa do Setor Empresarial do
Estado, responsavel pela prestagdo do servico publico de primeira venda de pescado e
atividades conexas, identificou 18 riscos com potencial impacto na seguranga alimentar (que
correspondem a 21% do total de riscos do Plano da Docapesca e se encontram na matriz do

anexo 5), os quais sao mitigados por 40 medidas de tratamento dos riscos (quadro 7).

No periodo em andlise, a Docapesca procedeu a implementagéao de medidas que permitiram o
tratamento integral de 5 destes riscos (28% do total). Quanto aos restantes 13 riscos deste grupo,
encontram-se em implementagédo as medidas identificadas para a respetiva mitigagao (quadro
7).

Tendo em conta a conjuntura e o esfor¢o para manter em funcionamento a atividade, bem como
a necessidade de implementar medidas prioritdrias e extraordinarias, ao nivel da Saude e
Seguranga no Trabalho, a execugao do Plano ao nivel dos riscos com potencial impacto na

seguranca alimentar evidencia o esfor¢co no sentido da mitigacao destes riscos.

Importa destacar que, no mesmo periodo, a Docapesca deu continuidade ao processo de
certificacao, fazendo a reconversao da Norma NP EN ISO 22000:2005 para a versdo de 2018.
Foi mantida a certificagcao da Docapesca, pela APCER, tendo sido efetuada a extensdo da

mesma a mais 2 lotas (figura 4).

Certificagdo das lotas pelo referencial normativo ISO 22000 — figura 4

.ACAO DAS LOTAS

REFERENCIAL NORMATIVO SO 22000
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N
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A atividade da Docapesca neste ambito é sujeita a vistorias efetuadas por entidades e
organismos diversos, como, por exemplo, a Dire¢gdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e
Servigos Maritimos (DGRM), a Direcao-Geral de Alimentagdo e Veterindria (DGAV), ou a
Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica (ASAE). Para auditar os processos de
certificagc@o, a Docapesca contrata entidades externas, ao abrigo do Cddigo da Contratagao
Publica, como por exemplo a APCER.

Em 2020, a Docapesca realizou 44 agdes de formacdo no ambito da Seguranca Alimentar,

dedicadas 8 tematicas, e 51 a¢cdes no dmbito da Salude e Seguranca no Trabalho (anexo 6).

Neste segmento de andlise dos riscos com potencial impacto no SGSA, a Docapesca apresenta
um desempenho idéntico ao da andlise global dos riscos, incluindo a mesma variagéo favoravel

(quadros 7 e figura 5).

Riscos com potencial impacto no SGSA — quadro 7
UO envolvidas Todas, num total de 17
IR T R jancio de 2020 | 31/12/2020
N.° de riscos identificados 17 18

N.° de riscos extintos por fusdo decorrentes da revisdo feita a
30/06/2020

N.° de riscos novos decorrente da revisao feita a 30/06/2020 1
N.° de riscos totalmente tratados em 31/12/2020 5
N.° de riscos parcialmente tratados em 31/12/2020 12

1
2 3

Classificagao do nivel do risco (1x2) 0 4
riscos medios 7 10

4

Evolugéo do nivel de probabilidade de 3 : 51 8
ocorréncia do risco (1) 3
5

0
10

0

Evolugéo do nivel do impacto do risco (2) 4
2

2

0
manteve -se 14

0

17
20
3
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Distribuicao dos riscos da Docapesca com potencial impacto no SGSA por nivel de risco — figura 5

Em janeiro de 2020 Em 31/12/2020
alta 0 0
Probabilidade
de ocorréncia moderada’ O L2508 6
do risco |
babal 0 0 2 i 3 4
baixo moderadc alto
Impacto do risco
Riscos totalmente tratados
em 31/12/2020
0
0 0
1 1 3
Legenda: Risco baixo Risco meédio - Risco elevado

Distribuigdo dos riscos com impacto no SGSA pelas UO das DLPP e DCRI - grafico 3
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3.  Novo ciclo de gestao do Plano da Docapesca

A partirde 01/01/2021 e nos termos do novo organograma aprovado®, o Plano da Docapesca passa
a compreender 18 UO (13 UO nucleares e 5 UO flexiveis), a saber (quadro 8):

Unidades orgéanicas da Docapesca a partir de 01/01/2021— quadro 8

Unidades organicas nucleares
Direcao Financeira (DF)
Diregao de Apoio Juridico e Dominial (DAJD)
Direcao de Infraestruturas e Modernizagédo de Ativos (DIMA)
Diregao de Sistemas de Informacao (DSI)
Diregao de Recursos Humanos (DRH
Direcao de Inovagao e Marketing (DIM)
Diregao de Seguranga e Manutengao (DSM)
Diregao de Exploracdo (DEXP)
Diregao de Portos e Lotas do Norte e Matosinhos (DPLNM)
Diregao de Portos e Lotas do Centro Norte (DPLCN)
Diregao de Portos e Lotas do Centro (DPLC)
Diregao de Portos e Lotas do Centro Sul (DPLCS)
Direcao de Portos e Lotas do Algarve (DPLA)
Unidades organicas flexiveis
Gabinete de Auditoria Interna (GAI)
Gabinete de Estatistica (GE)
Gabinete de Seguranga Alimentar e Certificagao (GSAC)
Gabinete de Planeamento e Controlo Orgamental (GPCO)
Gabinete de Assessoria Técnica (GAT)

As UO nucleares, denominadas como diregoes, séo dirigidas por um diretor, a quem incumbe
prosseguir as fungbes e tarefas delegadas pelo Conselho de Administracdo. Quando a
complexidade e a tecnicidade das fungbes assim o determinem e o Conselho de Administragdo
delibere nesse sentido, em cada unidade organica nuclear pode existir um adjunto de diregao e/ou

nucleos funcionais sempre coordenados pelo diretor da unidade orgénica nuclear.

Nas UO nucleares que tém competéncia para a drea de exploragdo dos portos e das lotas (as
DPL), as fungbes a executar pelo conjunto do restante pessoal afeto pela Docapesca a cada lota,
portos ou area transversal sao coordenadas por um ou mais trabalhadores que podem ser
designados para o efeito, e que, consoante os casos, reportardo ao diretor da DPL ou ao diretor da

unidade nuclear da area de intervengao onde se encontram inseridos.

Em face da dimensdo da atividade de cada DPL, e da importdncia das operagdes nela
desenvolvidas, a responsabilidade de cada diretor de DPL abrange sempre mais do que uma lota,

porto e areas transversais. Sempre que a complexidade das fungdes e a dimensao da atividade o

8 Aprovado em 29/12/2020 e em vigor a partir de 01/01/2021.
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determine podem ser designados, por deliberagéo do Conselho de Administragéo, para o mesmo

porto dois responsaveis de exploragao, um para o porto de pesca e outro para a lota.

As UO flexiveis, designadas como gabinetes, sdo geridas pelo respetivo coordenador de gabinete,
com excegao do Gabinete de Assessoria Técnica, em que cada elemento responde de acordo com
a sua area de intervencao técnica, a quem cabe executar as tarefas e fungdes que lhe sao

delegadas pelo Conselho de Administragao.
Face ao exposto, o Plano da Docapesca passa a contemplar os seguintes aspetos (quadro 9):

— A adequacéo ao ciclo de gestao iniciado em 01/01/2021, de modo a refletir o novo organigrama

da Docapesca (figura 6);
— Os contributos dos dirigentes;
— O resultado da monitorizagao anual;

— A manutencdo da maioria dos riscos e medidas identificados no Plano?, pela ineréncia das
atividades desenvolvidas, bem como pela adequacado global dos controlos, que nao

configuram necessidade de eliminacao;

— A identificagao de novos riscos de gestao (10), perfazendo um total de 93 riscos, e de novas

medidas de tratamento dos riscos (17), perfazendo um total de 135 medidas.

18
93
135

As tabelas que detalham os riscos identificados para cada uma das areas em 2021 s&o

apresentadas no anexo 7 e constituem parte integrante do atual relato.

¢ Em 2021 permanecem no Plano 83 dos 85 riscos e 118 das 125 medidas.
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4. Recomendacdes

Face ao exposto na atual monitorizagado recomenda-se o seguinte:

1. A Docapesca deve manter a monitorizagao do Plano da Docapesca com a periodicidade semestral
proposta no Relatério de Execugdo do 1.° Semestre de 2020 do PPRG, para acompanhar a

implementagéo das a¢des de melhoria previstas para o ano de 2021.

2. Tendo em conta a importéncia de que se reveste a seguranga alimentar na atividade da empresa,

recomenda-se o seguinte:

e  Os dirigentes devem dar seguimento a implementagao das medidas propostas e ter especial
atencao na implementacao das medidas destinadas a mitigar os riscos com potencial impacto

nesta area.

e  Sempre que seja considerado necessario, os dirigentes devem propor novas medidas para
mitigar estes riscos, com vista a melhoria continua do processo de prevengao de riscos de
gestao.

3. O Plano da Docapesca deve ser revisto e atualizado de forma a refletir novos riscos que possam

surgir ou decorrer de alteragdes da atividade.

4. A Docapesca deve promover a realizagao de agdes de formacao e sensibilizagdo, ao nivel dos
mecanismos de prevencgao de riscos de corrupgdo e infragdes conexas, bem como das respetivas

consequéncias.

5. Apos a aprovagao pelo Conselho de Administragao, o atual Relatério e o Plano para 2021 devem
ser submetidos as tutelas, ao Conselho de Prevengédo da Corrupgao, ser publicados no site da

Docapesca e ser divulgados internamente.

Lisboa, 28/04/2021

O Gabinete de Auditoria Interna O Congelho de AdmipiStracao

Jiw\ o O ﬁ %‘Qve

PreSidente do
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5. Anexos
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Area Reservada do Relatério

NOTA: A Docapesca salvaguarda-se o direito de nao publicitar as restantes matérias do
presente relatorio desta pagina em diante, por as considerar de natureza reservada, nos
termos do n.° 5 da Recomendagao n.° 3/2015, de 9 de julho, do Conselho de Prevengao

da Corrupcéo.
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